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РОЗДІЛ 1 

ВСТУП 

«Ми будемо битися на пляжах. Ми будемо битися на узбережжях. Ми будемо битися в 

полях і на вулицях. Ми будемо битися на пагорбах. Ми ніколи не здамося...» 

– Вінстон Черчілль, 4 червня 1940 року 

 

1. Мета 

 

A. Оперативна концепція опору (ROC) заохочує уряди набувати належної стійкості до 

початку кризи за рахунок тотальної оборони (або т.з. комплексної оборони). Мова йде про 

загальноурядовий та загальносуспільний підхід, що передбачає налагодження 

взаємосумісності між власними військами, військами союзників та партнерів. Подібний 

підхід сприятиме налагодженню спільного розуміння оперативної обстановки та усталеної 

термінології з метою планування та потенційної реалізації опору в умовах тотальної 

оборони, що передбачається в межах планування національної оборони. ROC прагне 

встановити принципи, вимоги та потенційні виклики опору, що можуть враховуватися при 

опрацюванні доктрин, планів, спроможностей та розвитку військ. Крім того, концепція 

вказує на можливості міжурядової і внутрішньоурядової підтримки та співпраці за умов 

сприяння загальній взаємосумісності між союзними державами та державами-партнерами. 

Цей документ є результатом спільних зусиль, спрямованих на належне розкриття поданого 

питання.1 

 

B. Уряд і війська, за підтримки населення, вживають заходи по відношенню до 

противника в умовах традиційної та звичайної системи оборони. Населення вважається 

основним суб'єктом опору в умовах застосування тотальної оборони. Союзники та партнери 

відіграють важливу роль у підтримці заходів опору. Основна відмінність між традиційною 

та тотальною обороною полягає у необхідності підготовки населення до виконання певної 

ролі, що відводиться в умовах тотальної оборони (див. мал. 1). У випадку тотальної оборони 

населення починає відігравати більш значну та важливу роль. Відтоді подібна підготовка є 

частиною концепції стійкості. Посилення та інституціоналізація співробітництва серед 

міністерств, громадянських організацій та широкої публіки мають надзвичайно важливе 

значення для загального успіху. Подібна співпраця сприяє формуванню більш стійкого 

суспільства та зміцнює мережі опору, що засновуються у разі виникнення необхідності. 

 

2. Сфера застосування 

 

Основна увага оперативної концепції опору (ROC) зосереджується на його формуванні 

ще до початку вторгнення та повної або часткової окупації держави, що призводить до 

втрати суверенітету. Опір можна розглядати як один з елементів багаторівневої системи 

національної оборони. По-перше, ця концепція прагне виокремити стійкість в умовах 

докризового середовища як один із складових елементів зусиль, що спрямовуються на 

формування спроможностей національного опору для відновлення державного 

суверенітету. Стійкість відрізняється від опору та вважається необхідною передумовою 
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проведення операцій руху опору. По-друге, ROC прагне опрацювати вимоги до опору, що 

сприятиме плануванню та проведенню операцій на випадок, якщо тактика підривної 

діяльності противника створюватиме ризик або порушуватиме суверенітет та незалежність 

союзника або держави-партнера. Зрештою, ROC має на меті продемонструвати важливість 

національної стійкості та підтримання легітимності під час проведення операцій руху 

опору, спрямованих на відновлення національного суверенітету.  

 
3. Тотальна або комплексна оборона2 

A. Загальна інформація. Концепція тотальної оборони, також відома як комплексна 

оборона, була затверджена кількома державами (зокрема, тими, що межують з провідними 

світовими державами). Концепцією передбачаються усі необхідні заходи для підготовки 

держави до конфлікту в умовах необхідності обороняти власну незалежність, суверенітет 

та територіальну цілісність (передбачається цивільна та військова оборона). Ця концепція 

допускає, що напади можуть здійснюватися у вигляді традиційних військових заходів або 

набувати форми нападів на економіку та суспільство держави з метою послаблення 

злагодженості та рішучості захищатися від загроз для власної незалежності, суверенітету та 

територіальної цілісності. Концепція оборони враховує не тільки урядові відомства та їх 

функції (від національного до муніципального рівнів), але й функції приватних та 

комерційних підприємств, добровільних організацій та окремих осіб. Тотальна оборона 

охоплює всі функції суспільства. Залежно від особливостей національної культури та 

історичного досвіду може передбачатися розробка юридичних механізмів, що 

визначатимуть участь у процесі планування та санкціонуватимуть проведення певних 

громадянських заходів (наприклад, розподіл джерел енергопостачання та продуктів 

харчування; визначення пріоритетів для наземних, повітряних, морських та залізничних 

перевезень; засоби зв'язку) на період проголошення кризової ситуації або фактичного 

виникнення конфлікту. Існування юридичного механізму, незалежно від сфери його 

застосування, має надзвичайно важливе значення. 

 

 

 

 
 

Мал. 1. Порівняльна характеристика традиційної та тотальної оборони3 

Уряд 

ТРАДИЦІЙНА ОБОРОНА ТОТАЛЬНА ОБОРОНА 

Уряд 
Союзник

и Союзник

и 

Населення 

Населення 
Війська 

Війська 

Перехід / 

Готовність 
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B. Стратегічна мета. Тотальна оборона вважається невід'ємною складовою стратегії 

національної оборони.4 Основний задум тотальної оборони передбачає мобілізацію всіх 

необхідних засобів для оборони держави та її територіальної цілісності від збройного 

нападу. Це поширюється на співробітництво з іншими державами (на власній території та 

закордоном), що спрямовується на захист та посилення безпеки, свободи та автономності. 

Основна увага приділяється виділенню максимального часу та простору під військові 

маневри та ухвалення політичних рішень. Крім того, передбачається мобілізація 

підготовлених стійких, рішучих та завзятих сил опору противнику на всій окупованій 

території. Спроможність держави до опору має переконати агресора в тому, що проведення 

наступу призведе до численних втрат. Застосування зазначеної концепції на національному 

рівні має супроводжуватись проведенням дипломатичних, політичних та економічних 

заходів з боку відповідної держави та її міжнародних партнерів, на двосторонньому та 

багатосторонньому рівні, з метою5 стримування потенційного агресора, зокрема, у вигляді 

укладання угод з іншими державами про спільні дії проти агресора.  

 

C. Провідний орган. Держава має створити відповідальний орган (OPR) для 

просування, координації та узгодження відповідних заходів. Найвірогідніше, подібний 

орган буде утворюватися в межах Міністерства оборони, оскільки його основним завданням 

вважається напрацювання рекомендацій на підтримку збройних сил та національної 

оборони. Провідний орган може здійснювати нагляд і координацію заходів планування 

військової та цивільної оборони, а також підготовку комплексних та узгоджених заходів, 

що сприятимуть усім залученим сторонам. Орган може подавати рекомендації щодо 

укладання угод з союзниками та державами-партнерами, внесення юридичних або 

політичних коректив, а також опрацювання міжвідомчих угод на підтримку згаданих 

заходів. Подані рекомендації потребують затвердження на політичному рівні з боку 

керівництва виконавчої та законодавчої гілок влади з метою створення відповідних 

юридичних та політичних механізмів їх впровадження.  

 

D. Цивільна оборона. Завданням цивільної оборони є захист цивільного населення, 

підтримання роботи необхідних органів громадських послуг, послаблення шкідливих 

наслідків конфлікту та сприяння оперативним спроможностям збройних сил під час 

конфлікту.6 Цивільна оборона підвищує спроможність людей до самодопомоги за рахунок 

забезпечення особистої готовності (зокрема, накопичення консервованих продуктів 

харчування, бутильованої води, ліків та акумуляторів) заради полегшення процесу 

постачання, транспортування і розподілу сил та засобів під потреби національної оборони, 

а також підвищення бажання кожного громадянина захищати свою державу. Окремі особи 

та органи урядового або неурядового характеру можуть залучатися до виконання різних 

функцій на підтримку заходів військового часу. Мова йде про створення міських або 

регіональних резервів під аварійно-рятувальні служби, органи медичного забезпечення 

(наприклад, перетворення лікарні у визначеному регіоні цивільної оборони на військовий 

шпиталь) та організації по захисту помешкань, а також будівництво та обслуговування 

об'єктів укриття та засобів евакуації. Виконання подібних функцій може потребувати 

певної освіти та підготовки населення з відповідного напрямку. 7  Концепція тотальної 

оборони передбачає підвищення ролі добровільних оборонних організацій, наприклад 
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місцевого ополчення 8 , у заходах з цивільної оборони. Зазвичай, подібні організації 

об'єднують велику кількість населення та прагнуть зміцнити волю до захисту власної 

держави.  

 

E. Військова оборона. Завданням військової оборони, спільно із внутрішньою 

(цивільною) обороною та зовнішніми партнерами, є забезпечення безпеки держави, 

утримання військ у стані високої готовності до стримування потенційного агресора, 

забезпечення спроможності обороняти державу від нападу та отримання військової 

перемоги для збереження або відновлення національного суверенітету та територіальної 

цілісності. В ході проведення оборонних приготувань варто враховувати планування 

діяльності військ, що залишаються, та формування національного опору на період ворожої 

окупації. Війська мають перебувати в готовності до захисту державного суверенітету, 

попередження та переможного завершення конфліктів, у разі їх виникнення, а також 

підтримки органів громадської влади на час кризової ситуації або війни. 

 

F. Ставлення до стійкості Успіх концепції тотальної оборони залежить від бажання 

населення виконувати власні обов'язки (особисто або у складі групи), у мирний час або 

протягом надзвичайної ситуації в державі, а також обороняти власну державу у разі 

конфлікту. Проведення освітніх та навчальних заходів допоможе підготувати окремих осіб 

або групи осіб до проведення заходів опору, а також посилити волю населення до опору 

агресору. Потужна цивільна оборона потребує соціальної злагодженості, а також 

збереження спільної культури та національних традицій за умови забезпечення доступу 

громадян до державних послуг та рівноправного ставлення в очах закону (іноді називають 

соціальною обороною). Формування і підтримання волі, прагнення та рішучого бажання 

подолати національну кризу і захистити державу вважається складовим елементом 

національної гордості та взаємної поваги, що підтримують силу і бажання подолати кризу, 

а також віру в успіх (іноді називають психологічною обороною). Планування та підготовка 

(зокрема, накопичення продуктів харчування та пального на складах), що здійснюються на 

підтримку суспільства у мирний час, мають безпосереднє відношення до збереження 

національної стійкості під час кризи або війни та можуть перетворитися на важливий 

елемент стримування. Крім того, кожна держава має опікуватися стійкістю власної 

економіки за рахунок захисту важливих об'єктів інфраструктури від фізичних та 

кібернетичних нападів. 

 

G. Відношення до опору. Концепція тотальної оборони передбачає спільну 

відповідальність органів військової та цивільної оборони за створення та збереження 

спроможності проводити військові та цивільні заходи опору на власній території. Мова йде 

про цілий спектр заходів, що проводяться військовими підрозділами та добровольчими 

військовими формуваннями (які визнано або які отримують підтримку від уряду) в тилу 

противника, а також організований опір ненасильницького характеру з боку пересічного 

населення. Згадані заходи мають проводитися відповідно до юридичного та політичного 

механізму, який було створено урядом, та у відповідності до вказівок легітимного 

національного уряду незалежно від його місцеперебування (в іншому місті або країні). 

Основна мета заходів опору полягає у відновленні стану справ до початку війни, 

легітимного уряду з усіма властивими повноваженнями та національного суверенітету 

відносно всієї території держави. 
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4. Усталена термінологія МО США 

 

A. Опір варто відокремлювати від аналогічних або взаємодоповнюючих термінів на 

позначення операцій або заходів під час ведення війни з нерегулярними військовими 

формуваннями (IW) – «це насильницька боротьба між державними або недержавними 

суб'єктами за право отримання легітимності або контролю над окремими групами 

населення» (згідно доктрини США).9 Незважаючи на певну синонімічність термінів, опір 

варто відокремлювати від спеціальних методів ведення війни з нерегулярними військовими 

формуваннями (UW), співробітництва у галузі безпеки та участі у внутрішній обороні 

іноземної держави (FID). Нижче наводиться визначення згаданих термінів згідно доктрини 

США аби зрозуміти їх відмінність від поняття опору. Ці терміни вказують на заходи 

Міністерства оборони США на підтримку підготовки або проведення опору з боку держав-

партнерів.  

 

1)  Співробітництво у галузі безпеки. Співробітництво у галузі безпеки – це 

усталений термін Міністерства оборони США, що охоплює заходи підтримки планування 

опору, а також посилення спроможностей та легітимності держави-партнера з боку США. 

Мова йде про «всі заходи взаємодії МО США з органами забезпечення безпеки іншої 

держави з метою розбудови безпекових взаємовідносин, що сприяють визначеним 

безпековим інтересам США, посилюють військові та безпекові спроможності союзних 

держав і держав-партнерів у сфері проведення самооборони та багатонаціональних 

операцій та надають військам США доступ до союзних держав та держав-партнерів у 

мирний час і на випадок непередбачуваних обставин».10  

a) Допомога силам безпеки. Допомога силам безпеки (SFA) є складовим елементом 

співробітництва у галузі безпеки. Це заходи МО США, що спрямовуються на підтримку 

ефективності та спроможностей іноземних сил безпеки (FSF) та відповідних органів 

забезпечення. SFA – це низка заходів МО США, що проводяться в рамках співробітництва 

у галузі безпеки на підтримку комплексної програми уряду США щодо підвищення 

ефективності та спроможностей іноземних сил безпеки і органів їх забезпечення на 

території держави-партнера або міжнародної організації (наприклад, регіональної 

безпекової організації). 11   

2) Спеціальні методи ведення війни (UW). Спеціальні методи ведення війни – це 

усталений термін МО США, що використовується на позначення «заходів підтримку руху 

опору або повстанських організацій, що прагнуть примусити, нейтралізувати або скинути 

уряд чи окупаційну владу за рахунок діяльності підпілля, допоміжних та партизанських 

організацій в межах забороненого району». 12  Подібні заходи підтримки можуть 

проводитися в межах загальної кампанії або стратегічної програми. Спеціальні методи 

ведення війни, в контексті сприяння силам опору, проводяться на території держави-

партнера або союзника, що втратили власний суверенітет, задля підтримки діяльності сил 

опору, спрямованої на нейтралізацію агресора та відновлення суверенітету. 

3) Участь у «внутрішній обороні» іноземної держави (FID). Участь у внутрішній 

обороні іноземної держави – це усталений термін МО США, що використовується на 

позначення «участі цивільних та військових органів уряду у програмах діяльності іншого 

уряду або визначених організацій, що мають на меті звільнення або захист власного 
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суспільства від підривної діяльності, беззаконня, повстанської діяльності, тероризму або 

інших загроз для їх безпеки».13 

a) Основна увага FID зосереджується на розробці заходів забезпечення внутрішньої 

оборони та розвитку (IDAD) приймаючої держави. IDAD – це повний спектр заходів, що 

вживаються державою для сприяння власному розвитку та спроможності захиститись від 

підривної діяльності, беззаконня, повстанської діяльності, тероризму та інших загроз для 

безпеки. При цьому основна увага зосереджується на побудові дієвих інституцій, що мають 

відповідати запитам суспільства. 

b) FID – це діяльність США, спрямована на підтримку реалізації стратегії по 

забезпеченню внутрішньої оборони приймаючої держави від підривної діяльності, 

беззаконня, повстанської діяльності, тероризму та інших загроз для безпеки з урахуванням 

завдань та політики національної безпеки США.  

 

B. США використовують співробітництво у галузі безпеки та SFA (в межах 

запропонованих визначень) для надання підтримки державам-партнерам у розбудові 

спроможностей для здійснення організованого опору. У разі повної або часткової втрати 

суверенітету через діяльність ворожого суб'єкту, США можуть вдаватися до спеціальних 

методів ведення війни для надання підтримки силам опору. У разі виникнення загрози для 

держави-партнера, до або після початку кризи, з боку іноземного суб'єкта який втручається 

у внутрішні справи такої держави, США можуть задіяти програму FID задля звільнення та 

захисту власного партнера від іноземної підривної або повстанської діяльності.  

5. Розуміння, тлумачення і розрізнення стійкості та опору 

A. Стійкість. Стійкість суспільства сприяє забезпеченню стримування та планування 

національної оборони, зокрема, організації опору для відновлення національного 

суверенітету, а також його відбудови по завершенні опору. Загалом, варто відмітити, що 

цей термін вказує на живучість та витривалість суспільства. Зрештою, стійкість – це 

бажання людей зберігати статус-кво – воля та спроможність протистояти зовнішньому 

тиску та впливам та/або відновлюватися від наслідків подібного тиску або впливу.14 

 

B. Опір. Опір – це природна реакція суверенного уряду та населення держави, що 

постала перед загрозою для власного суверенітету та незалежності. Існування належних 

механізмів для проведення організованого опору окупаційним військам потребує 

далекосяжної політики уряду щодо проведення підготовки та планування на власному та 

загальносуспільному рівні. До переліку факторів опору відносять географічні та історичні 

взаємовідносини між противником / владою противника та населенням, яке йому 

опирається. Організація опору (збройного або не збройного, насильницького або 

ненасильницького) не вважається тероризмом, повстанською діяльністю або революцією з 

огляду на поставлені завдання – відновлення статусу-кво, що існував до виникнення 

конфлікту. Способи та інтенсивність опору визначаються рівнем примусу з боку 

окупаційних військ або їх проксі-уряду. Опір – це організовані загальносуспільні зусилля, 

що охоплюють повний спектр заходів, насильницької або ненасильницької форми, під 

проводом легально встановленого уряду (може перебувати у вигнанні / в іншому регіоні або 

тіньовий уряд) з метою відновлення незалежності та автономії в межах суверенної 

території, що була повністю або частково окупована іноземними військами.15  
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6. Концептуальна модель стійкості / опору 

 

Взаємозв'язок між поточним урядовим плануванням та підготовчими заходами сприяє 

формуванню національної стійкості та обороні суверенітету, а також визначає їх роль у 

посиленні опору з метою відновлення національного суверенітету. Зв'язок між обороною та 

відновленням національного суверенітету зображено на малюнку нижче (див. мал. 2) 

Заходи планування та підготовки уряду підвищують національну стійкість та закладають 

сприятливі умови для відновлення суверенітету.  
 

 

Мал. 2. Роль стійкості та опору у національній обороні16 
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РОЗДІЛ 2 

СТІЙКІСТЬ ЯК ОСНОВА ДЛЯ ОПОРУ 

«В сучасних умовах стримування набуло неабиякої складності, порівняно із часами холодної 

війни»17 
Стратегія національної безпеки Сполучених Штатів Америки, грудень 2017 року 

 

1. Оперативне середовище  

 

Уряди, на яких покладено відповідальність за посилення стійкості, наразі опинилися в умовах 

надзвичайно динамічного та складного оперативного середовища. Об'єднання людей, яким 

властива самостійна організація, демонструють різносторонню та нелінійну поведінку, що, за 

відсутності централізованого регулювання, ускладнює розстановку сил та дотримання 

послідовності при їх розподілі. Іноземні уряди, урядові об'єднання та впливові недержавні 

суб'єкти співпрацюють та змагаються між собою за можливість отримання впливу на населення, 

використовуючи при цьому найрізноманітніші способи, що, зокрема, може призводити до 

послаблення стійкості. Водночас, незважаючи на зростання впливу недержавних суб'єктів, саме 

уряди, які контролюють державний апарат органів влади, залишають за собою основну 

відповідальність за посилення стійкості та організацію національного опору. 

 

2. Структурні елементи оперативного середовища 

 

Оперативне середовище складається з низки послідовних структурних елементів, які можуть 

відрізнятися за ступенем. Держави співпрацюють або змагаються між собою у всіх згаданих 

елементах. Уряд, шляхом проведення самооцінки, має розуміти відносні показники сильних або 

слабких сторін власного суспільства по кожному з елементів. При цьому потенційно слабкі 

сторони, якими можуть скористатися інші суб'єкти, потребують проведення відповідних заходів 

з метою посилення стійкості. Наразі розроблено спеціальні інструменти, що дозволяють 

визначати характеристику згаданих елементів, а також проводити оцінку їх сильних та слабких 

сторін:  

 

 Національні засоби/ресурси в розпорядженні уряду, зазвичай, виражаються у формі 

елементів національної міці: дипломатичні, інформаційні, військові, економічні, 

фінансові, розвідувальні та правоохоронні (DIMEFIL). 

 

 В свою чергу, оцінка систем оперативного середовища (наприклад, держави або штату) 

може виражатися у формі наступних елементів: політичні, військові, економічні, 

соціальні, інфраструктурні, фізичне середовище та часові (PMESII-PT).  

 

 Аналіз цивільних факторів оперативного середовища здійснюється за шістьома 

категоріями: район, споруди, спроможності, організації, населення та події (ASCOPE).  
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 До переліку соціальних факторів особливого значення також відносять промисловість, 

діаспори, ключових керівників, історію, демографічні показники, клімат, технологію, 

регіональні фактори та інші зацікавлені сторони. Крім того, необхідно аналізувати спосіб 

взаємодії різноманітних факторів між собою та визначати їх відносну важливість.  

 

3. Передумови успішного опору 

 

A. Успішний опір агресору потребує неабиякої стійкості. Подібний рівень стійкості населення 

досягається за рахунок формування потужної національної самобутності та проведення 

підготовки до подолання кризи, що сприятиме підвищенню волі держави до протистояння. Крім  

того, уряд може вдаватися до практичних психологічних заходів, спрямованих на посилення 

національної самобутності у свідомості населення за умови, що основа увага приділятиметься 

батьківщині замість уряду при владі. Уряд має завчасно проводити оцінку та виявлення 

вразливих елементів власного суспільства, а також задіювати комплексний підхід для їх 

нейтралізації. До сфери відповідальності уряду також відноситься встановлення потенційних 

зовнішніх загроз для держави та проведення відповідних заходів, що, зокрема, передбачають 

організацію військової та цивільної підготовки. Крім того, уряду належить посилити 

взаємовідносини із союзними державами та державами-партнерами, а також підвищити 

взаємосумісність із зовнішніми засобами підтримки, що дозволить підвищити стримування та 

наслідки агресії для противника. До переліку складових елементів національної стійкості також 

відносять національні та регіональні плани дій на випадок природних та техногенних катастроф. 

На останок варто відмітити, що уряд має інформувати власне населення про існування 

потенційних загроз із зазначенням власних планів залучення населення та військ до протидії або 

нейтралізації згаданих загроз за рахунок забезпечення готовності і навчання, створення 

адміністративних та юридичних органів, а також розробки політики для формування, розвитку 

та проведення опору в разі необхідності. 

 

B. Національна самобутність. Потужна національна самобутність та цінності або 

національна злагодженість вважаються запорукою формування національної опору, оскільки 

вони забезпечують збереження / підсилення стійкості та бажання населення продовжувати опір. 

Національна самобутність формується за рахунок проведення різноманітних заходів, зокрема, 

історичного та патріотичного виховання у відповідності до визначених культурних цінностей, 

прозорого відношення до національних меншин з метою їх залучення до цивільного та урядового 

життя, відокремлення, у максимально можливий спосіб, політики від процесу формування 

національної оборони, поширення повідомлень про національну єдність з метою заохочення до 

патріотичної та громадсько-налаштованої діяльності (наприклад, поширення скаутської 

діяльності серед молоді, відпочинку на природі, формування спортивних організацій та клубів) 

зокрема, із залученням неурядових організацій або інших об'єднань на місцевому рівні. 

Поширенню патріотичних мотивів також сприяє офіційне та відкрите заохочення молоді до 

участі у різноманітних подіях, зокрема, скаутській діяльності, національній обороні або лізі 

громадянської підтримки. Підкреслення ролі національної самобутності, замість уряду при владі, 

дозволить подолати нерішучі настрої окремих верств населення, які не визначилися із власною 

позицією щодо підтримки опору через незадоволення діючим урядом.  

 

C. Психологічна підготовка. Психологічну підготовку населення слід розпочинати задовго 

до виникнення конфлікту. Подібна підготовка передбачає проведення заходів патріотичного 

виховання, що підкреслюють важливість належного виконання громадянських обов'язків або 
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взаємозв'язок із рідною державою або її територією. Заходи патріотичного виховання слід 

передбачати на початкових рівнях системи освіти аби забезпечити виховання в дітей імунітету 

до пропаганди противника.  

 

1) Психологічна підготовка не завершується із виникненням конфлікту. Проведення опору 

потребуватиме збереження суспільної підтримки. Відтоді переважна більшість заходів 

посилення стійкості буде тривати у період проведення опору, щоправда, форма проведення 

відповідних заходів може змінитися. Більше того, окремі заходи на підтримку та підвищення 

морального стану населення будуть проводитись організованим рухом опору, що дозволить 

привернути увагу населення до відновлення незалежності і національного суверенітету в межах 

всієї території держави.  

 

2) Психологічна підготовка передбачає проведення політичної мобілізації, що має 

ґрунтуватися навколо зрозумілих політичних завдань. Поточні заходи впливу на окупаційні 

війська можуть використовуватися з метою об'єднання населення на підтримку держави та руху 

опору або протистояння противнику. Подібні заходи супроводжуються викладенням фактів, що 

задовольняють психологічні потреби населення та відповідають стратегічній меті по 

відновленню національного суверенітету.  

 

D. Знання вразливих сторін. Завданням урядів є встановлення та обмеження внутрішніх 

слабкостей / вразливих сторін. Аналіз внутрішнього оперативного середовища та виявлення 

потенційних уразливих сторін, якими може скористатися противник, є першим кроком у процесі 

підготовки держави та нації. В будь-якому оперативному середовищі можуть існувати окремі 

елементи або піделементи, що носять визначальний характер для розстановки сил або 

невдоволень. Такими елементами можуть скористатися зовнішні сили для отримання важелів 

впливу на суспільство. Наприклад, противник може скористатися цими елементами або рушіями 

в якості інструментів для формування або підсилення розбіжностей серед населення. До переліку 

подібних рушіїв відносяться самобутність, релігія, економіка, сприйняття репресій, корупція, 

експлуатація та відсутність послуг першої необхідності. Вищезгадані піделементи оперативного 

середовища, залежно від власної ефективності у разі використання в якості інструментів 

експлуатації, можуть потребувати привернення додаткової уваги на етапі формування стійкості.  

 

E. Зменшення уразливих сторін. Зменшення уразливих сторін потребує застосування 

загальноурядового та загальносуспільного підходів, що зможуть охопити весь спектр елементів 

оперативного середовища. Прикладом подібних заходів можна вважати своєчасну протидію 

інформаційній діяльності противника, диверсифікацію (наскільки можливо) та захист 

національної економіки та важливих об'єктів промисловості / інфраструктури, опрацювання 

єдиної картини оперативної обстановки 18  всіма відповідними організаціями, захист базових 

стандартів життя, охорона кордонів, сприяння національній єдності, запровадження заходів 

захисту даних, кібернетичного захисту та захисту інформації, зменшення уразливих сторін 

основних верств населення, а також збереження існуючої військової переваги.  Необхідно 

якомога раніше встановити та проаналізувати існуючі рушії на предмет потенційної уразливості, 

якою може скористатися противник для здобуття політичних важелів впливу, з подальшим 

проведенням заходів для послаблення виявлених вразливостей. Це лише кілька заходів, що 

можуть вживатися державою, залежно від характеру виявлених вразливостей (приклади 

проведення оцінки для встановлення уразливих сторін наведено у Додатку G). 
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F. Виявлення потенційних зовнішніх загроз. Спроможність уряду виявляти та 

ідентифікувати загрозу визначатиме подальші заходи, спрямовані на послаблення загрози та 

підготовку до проведення опору, у разі виникнення необхідності. Кожному уряду варто зрозуміти 

та усвідомити спосіб, у який зовнішнє джерело загрози зможе використовувати переваги 

національного оперативного середовища. Крім того, кожен уряд має інформувати населення про 

виникнення загрози, звертаючи особливу увагу на окремі елементи населення, що є найбільш 

вразливими для дій та впливу противника.  При опрацюванні комунікаційних заходів та 

поширення інформації варто враховувати закордонну аудиторію, зокрема, уряди дружніх країн 

та їх населення, уряд потенційного агресора та його населення, національну діаспору, а також 

заходи протидії пропаганді противника. 

 

G. Приготування у відповідь на загрозу 

 

1) Підготовка на міжнародному рівні. Наявність тісних взаємовідносин з союзниками та 

державами-партнерами сприяє забезпеченню стримування та допомагає заручитися зовнішньою 

підтримкою на етапі проведення опору. До переліку зацікавлених сторін, з якими уряди можуть 

погоджувати заходи координації підготовки, відносять: міжнародні організації та альянси, 

міністерства оборони, розвідувальні органи, міністерства закордонних справ, фінансові та 

юридичні організації, громадські організації, суспільні групи ( особливо серед діаспори). 

Укладання публічних домовленостей має сприяти розвитку спроможностей та перетворюватися 

на потужний елемент стримування противника. В свою чергу, забезпечення міжнародної 

координації та домовленостей має передбачати обмін розвідувальною інформацією, обмін 

інформацією між правоохоронними органами, а також проведення навчань. Процес планування 

має охоплювати отримання міжнародного визнання урядової позиції, проведення операцій на 

випадок непередбачуваних обставин (за наявності / відсутності зовнішньої підтримки), а також 

стабілізацію держави після завершення конфлікту та відновлення національного суверенітету. 

Наявність чітко окресленої кінцевої мети (наприклад, відновлення національного суверенітету 

станом до початку конфлікту) сприяє досягненню єдності мети серед легітимного уряду, його 

руху опору, а також окупованого населення, союзників та партнерів. Урядам необхідно погодити, 

систематизувати та, спільно із союзниками та державами-партнерами, відпрацювати власну роль 

і обов'язки до початку кризи. Це дозволить підвищити спроможності, міжнародну легітимність 

та підтримку. 

 

2) Взаємосумісність із зовнішніми джерелами підтримки 

 

a) Існування домовленостей із союзниками та державами-партнерами до початку 

виникнення ворожнечі сприятиме своєчасному налагодженню співробітництва, а також 

формуванню та забезпеченню заходів опору. У домовленостях може визначатися тип необхідної 

підтримки, що надаватиметься союзниками або державами-партнерами на різних етапах Крім-

того, подібні домовленості дозволяють забезпечити юридичне визнання мереж опору, що 

сприятиме вирішенню потенційних питань з боку союзників та держав-партнерів щодо 

необхідності співробітництва із юридично-визначеними мережами опору, що не відносяться до 

категорії незаконних мереж. Однак, заручаючись зовнішньою підтримкою, уряд держави має 

розуміти, що надмірна залежність (або навіть наближення до неї) від зовнішньої підтримки може 

підірвати довіру до уряду та, навіть, національних організацій, що представляють населення. В 

той же час, отримання гарантій зовнішньої підтримки, особливо у вигляді матеріальної допомоги 

на перших етапах виникнення ситуації, з подальшою передислокацією іноземних військ може 
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сприяти витісненню окупаційних сил, а також підвищити ефективність та прагнення населення 

проводити операції руху опору. 19   При цьому уряд та керівництво руху опору мають 

координувати власні плани із союзниками та державами-партнерами з метою забезпечення 

взаємозамінності в ході залучення іноземної підтримки у відкритий або прихований спосіб.  

 

b) Опрацювання домовленостей та навчань із державами-партнерами та союзниками 

сприяє формуванню взаємосумісності та дозволяє виявити важливі аспекти, що необхідно 

врегулювати перед надходженням іноземної підтримки.  Наприклад, проведення навчань може 

виявити наступну проблему: переважній більшості держав доводиться витрачати 14 днів на 

проходження митних перевірок окремого обладнання та матеріалів, тоді як решті країн вдається 

виконати аналогічні процедури за сім днів. В такому випадку, приймаюча держава (союзник або 

держава-партнер) може вдатися до опрацювання окремого положення у власній системі 

законодавства, що визначатиме спеціальний порядок проходження митниці, перетину кордону 

або прольоту, з метою забезпечення швидкої передислокації підрозділів та/або матеріального 

забезпечення до початку або після розв'язання кризи. 

 

3) Підготовка на національному рівні 
 

a) Уряди держав можуть вдаватися до проведення превентивних заходів стратегічної 

комунікації з метою поширення важливої інформації та інструкцій для громадян, а також для 

протидії інформаційним операціям потенційного противника. Проведення інформаційних 

операцій до початку кризи потребує відповідної підготовки, що передбачає наявність чітко 

опрацьованого інтерпретування фактів, синхронізацію заходів із поданням інформації та 

узгодженням із діями руху опору по мірі наближення кризи та в ході перших тижнів окупації, 

навіть якщо подібна підготовка здійснюється дистанційно.  Політикам необхідно розробити 

відповідне законодавство та правовий режим, що дозволить забезпечити належну гнучкість та 

ініціативу за умови збереження можливості управління ризиком у мирному середовищі (див. 

Додаток А). Згаданий правовий режим має враховувати діяльність руху опору, а також 

забезпечення безперервної роботи уряду в ході проведення опору та після відновлення 

національного суверенітету. Процес планування може передбачати розробку оперативних планів 

діяльності руху опору на випадок непередбачуваних обставин, що визначатимуть 

загальносуспільний підхід із залученням всіх міністерств та відомств, правила застосування сили, 

систему командування та управління, фізичну та особисту безпеку, захищені канали зв'язку, 

взаємосумісність та контррозвідку. Переважну більшість згаданих заходів можна поєднати із 

заходами цивільної оборони при підготовці до ліквідації природних або техногенних катастроф. 

Крім того, відпрацювання планів діяльності руху опору до початку кризи дозволить забезпечити 

необхідний показник готовності на всіх рівнях (зокрема, на місцевому рівні). При цьому, 

додатковий рівень безпеки можна створити за умови розробки сегментованих планів діяльності 

руху опору. Подібні заходи є складовими елементами тотальної оборони та вважаються яскравим 

свідченням готовності держави до опору. Розглянемо два приклади проведення заходів 

комунікації, що передбачали поширення інформації серед населення з метою підвищення його 

стійкості та спроможності до опору. 

 

(1) У 2015 році Міністерство національної оборони Литви підготувало третє видання 

посібника для громадянина під назвою «Prepare to Survive Emergencies and War: A Cheerful Take 

on Serious Recommendations» (Підготовка до виживання за умов надзвичайної ситуації та війни: 

важливі рекомендації у зручному форматі).20  Основна увага посібника на 75 сторінок, в якому 
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розповідається про способи виживання, приділяється діям на випадок іноземного вторгнення. У 

посібнику зазначається: «Важливо аби громадяни усвідомлювали та прагнули чинити опір, адже, 

чим сильнішими будуть подібні бажання, тим складнішим для агресора виявиться створення 

належного середовища для військового вторгнення».   Посібник закликає громадян звертати 

увагу на діяльність сусідньої Росії, зазначаючи, що згадана держава може застосовувати тактику 

«заперечення та неоднозначності» на початкових етапах вторгнення. Крім того, видання 

ознайомлює громадян Литви із порядком спостереження та інформування про дії противника на 

випадок окупації частини території держави з боку Росії. Текст посібника супроводжується 

чіткими зображеннями російських танків, гармат, гранат та мін, що дозволяє полегшити 

ідентифікацію техніки та обладнання та перетворює кожного громадянина на ефективного 

спостерігача, спроможного належним чином передати отриману інформацію. У посібнику також 

міститься інформація про основи першої медичної допомоги та способи виживання в умовах 

дикої природи. Окремо зазначається, що оборона власної держави є правом та обов'язком 

кожного її громадянина Тоді як громадянин є важливою складовою системи раннього 

оповіщення держави. Видання подібного посібника є прикладом надзвичайно прозорої 

стратегічної комунікації, що спрямовується на стримування агресії. В якості додаткового 

елементу системи раннього попередження, урядом держави було створено гарячу лінію, якою 

може скористатися кожен громадянин Литви аби повідомити власні підозри про діяльність 

іноземних шпигунів.21 

 

(2) У травні 2018 року, цивільне Агентство з надзвичайних ситуацій при уряді Швеції 

видало буклет (див. Додаток I) на 20 сторінок під назвою «If Crisis or War Comes» (коли прийде 

криза або війна), який отримало кожне з 4,8 мільйонів домогосподарств. У буклеті йшлося про 

підготовку населення у разі нападу на державу, а також його роль у тотальній обороні держави.  

Буклет містив детальні рекомендації щодо підготовки власного помешкання, пояснював порядок 

накопичення продуктів харчування, води та тепла,  а також розповідав про попереджувальні 

сигнали та розташування бомбосховищ, закликаючи населення до забезпечення власної 

автономності на період від одного тижня. Подібне інформаційне видання стало першою 

публікацією уряду Швеції за останні 50 років. У тексті буклету зокрема зазначалося: У випадку 

виникнення збройного конфлікту, кожен громадянин зобов'язаний долучитися до тотальної 

оборони Швеції. У разі нападу на Швецію... ми ніколи не здамося. Будь-яку інформацію щодо 

припинення опору слід вважати неправдивою. 

 

b) Особливості кіберпростору 

 

Стійкість та оборона національного суверенітету передбачають спроможність уряду 

оборонятися у кіберпросторі.  Це один із складових елементів оперативного простору, що може 

використовуватися противником для здійснення нападів в ході гібридної кампанії. Саме тому 

необхідно забезпечити належне розуміння та виявлення нападів у даному середовищі. 

Кіберпростір представлений незалежними мережами інформаційно-технічних інфраструктур та 

даних, зокрема, інтернетом, телекомунікаційними мережами, комп'ютерними системами, а також 

інтегрованими процесорами та контролерами.  Виявлення та захист від нападів у кіберпросторі 

підвищуватиме спроможність держави здійснювати оборону національного суверенітету та 

безпеки.  Водночас, це вимагає проведення спільних, узгоджених та об'єднаних заходів з боку 

військових, урядових і цивільних організацій та зацікавлених сторін.  
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4. Планування опору 

 

A. Стратегічне планування. Процес стратегічного планування має ґрунтуватися на розумінні 

урядом механізмів управління противника та визначати способи нейтралізації його заходів. Крім 

того процес планування має враховувати політичний, стратегічний, оперативний та тактичний 

рівні, які мають готуватися урядом заздалегідь у вигляді навчань для перевірки власних планів 

та забезпечення готовності на всіх рівнях, включно із місцевим (див. Розділ 4. Міжвідомче 

планування та підготовка). Процес стратегічного планування має враховувати створення і 

розвиток підпілля та допоміжних мереж, а також визначати порядок їх активації. Крім того, 

необхідно визначити, функції, обов'язки та вимоги щодо залучення іноземної допомоги, а також 

проведення заходів з її використанням. Планування має встановлювати належний баланс між 

заходами управління на національному на місцевому рівнях з метою забезпечення ефективності 

та визначення спільної мети для різноманітних суб'єктів. Процес планування має бути 

комплексним та проактивним, а також охоплювати бачення всіх зацікавлених сторін. Існування 

надійного та безперервного процесу урядового планування є надзвичайно важливим та має 

враховувати наступні аспекти: зв'язок, організацію, безпеку та нагляд. 

 

B. Планування на випадок переміщеного уряду та уряду у вигнанні. Уряд має розробляти 

плани на випадок внутрішнього переміщення або вигнання з метою забезпечення безперервної 

роботи уряду, а також відновлення національного суверенітету над окупованою територією. 

Важливість концепції внутрішнього переміщення полягає в тому, що противник може намагатися 

спровокувати переміщення уряду від столиці держави з метою ускладнення процесу управління 

державою з боку легітимного уряду. Крім того, подібні дії можуть спровокувати внутрішні 

непорозуміння щодо розташування легітимних органів державної влади та контролю над 

державними функціями, а також призвести до зменшення впевненості населення у 

спроможностях легітимного уряду здійснювати управління державою. Таким чином, необхідно 

передбачити ймовірність вигнання або переміщення уряду у системі національного 

законодавства та оприлюднити відповідну інформацію (без надмірної деталізації) з метою 

забезпечення належної довіри та легітимності роботи переміщеного уряду або уряду у вигнанні. 

Планування механізму вигнання, що передбачає переміщення найвищого керівництва уряду 

заради уникнення неминучої загрози має здійснюватися спільно із союзником або державою-

партнером, що висловлюють згоду на прийняття уряду на власній території. У згаданому плані 

дій на період до початку кризи (таємна частина) має  визначатися перелік ключових посадових 

осіб (наприклад, прем'єр-міністр або президент, міністр оборони, міністр закордонних справ, 

тощо) та співробітників з родинами, що мають уникнути загрози з боку окупаційних військ, які 

можуть намагатися вплинути на процес прийняття рішення урядом. Крім того, планом має 

передбачатися місцерозташування робочих приміщень, а також механізм отримання необхідного 

обладнання та засобів зв'язку з метою забезпечення реалізації функцій і представництва держави 

та її суверенітету у разі переміщення. Робочі приміщення можуть облаштовуватися в межах 

власного посольства на території дружньої держави.  Це можна вважати оптимальним місцем для 

зберігання важливих документів, зокрема, планів забезпечення безперервної роботи уряду та 

діяльності руху опору. Планом роботи уряду у вигнанні має передбачатися забезпечення 

захищеними каналами зв'язку та евакуація встановленого переліку осіб за межі держави у разі 

досягнення попередньо встановленого рівня загрози.  За відсутності у держави достатніх 

спроможностей для забезпечення евакуації визначених осіб, відповідний план має розроблятися 

спільно із представниками союзника, що надаватиме сприяння в організації безпечної евакуації 

у разі виникнення подібної необхідності. З метою закріплення легітимності за урядом держави, 
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що існував до початку конфлікту,  у нормативній базі можна передбачити положення, за яким 

будь-яке політичне рішення, ухвалене органом законодавчої або виконавчої влади на окупованій 

території, вважається недійсним. Крім того, окремим нормативним або конституційним 

положенням може передбачатись встановлення та делегування обмежених повноважень 

законодавчого та виконавчого характеру військовій делегації або військовій раді на період 

виникнення надзвичайних обставин. (Див. Конституція Швеції від 1974 року, з доповненнями від 

2012 року, Розділ 15, «Війна та загроза війни»). 

 

C. Організація та основні члени руху опору у докризовий період. У випадку переміщення 

або вигнання, урядом має передбачатись план формування керівної структури, що 

продовжуватиме діяти всередині країни серед населення та сприятиме у проведенні операцій 

руху опору, а також забезпечуватиме управління (в якості тіньового уряду) на противагу 

діяльності окупаційного режиму противника. Передбачається, що тіньовий уряд має знаходитись 

на окупованій території і здійснювати координацію діяльності підпілля та партизанських мереж. 

Таким чином, окрім завчасного призначення керівників тіньового уряду необхідно опрацювати 

створення компонентів підпілля та партизанського руху до початку кризи. При цьому не 

обов'язково забезпечувати повноцінне комплектування всіх згаданих компонентів, обмежуючись 

ключовими керівниками та низкою підготовлених спеціалістів, які мають перебувати у стані 

готовності до розгортання у разі фактичного наближення кризи. Згадані члени руху опору мають 

отримати відповідну освіту та підготовку (у мирний час) для виконання посадових обов'язків, а 

також, у разі виникнення відповідної необхідності внаслідок окупації, здійснення керівництва та 

подальшого розвитку організацій (див. Мал. 3). Необхідно уникати призначення основних членів 

руху опору з категорії осіб, що проходили військову або державну службу, оскільки окупаційні 

війська противника можуть здійснювати пошук керівництва руху опору серед реєстру діючих в/с, 

в/с резерву / допоміжного складу або в/с запасу. Керівництво руху опору має долучатися до 

процесу підбору додаткових членів руху опору, які підлягатимуть державній перевірці протягом 

мирного часу та залучатимуться до роботи у разі виникнення необхідності (див. Додаток Е, 

Аналіз прикладу № 2, Швейцарія). Керівництво руху опору має розуміти порядок передачі зв'язку, 

особового складу, розвідки та предметів постачання на територію / по території держави під час 

окупації. Подібна підготовка дозволить керівникам налагодити взаємозв'язок із населенням та 

заручитись його активною підтримкою, що сприятиме діяльності руху опору під час конфлікту. 

Одним з елементів формування мережі руху опору вважається побудова його керівництвом 

системи контррозвідки, що має здійснювати перевірку відданості кожного члена руху опору та 

помічників. Керівники руху опору, з метою забезпечення радіомаскування, мають запровадити 

порядок внутрішнього зв'язку між складовими елементами руху опору за умови дотримання 

безпеки даного руху шляхом сегментування його складових елементів.  
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ФУНКЦІОНАЛЬНА НАЗВА 

БУДЕ ВИЗНАЧЕНО 

ROLE 

NAME TBD 

Примітка: Notes: 

Це приклад умовної держави, що розділила власну 

територію на чотири окремих регіони підтримки руху 

опору. 

This is an example of a notional country which 

organized its territory into four separate regions in 

support of Resistance 

Кожна регіональна група діє незалежно від інших. Regional cell leads are independent cells 

Основні члени руху опору  набираються та проходять 
підготовку у мирний час. Решта членів руху опору 

проходить оцінювання та перевірку, однак, може не 

залучатися до роботи руху опору в подальшому. 

Cadre recruited and trained during peacetime. Others are 
assessed and vetted but not necessarily contacted 

Примітка: Key: 

Основні члени руху опору – встановлені / відомі; 

зазвичай, до них відносять керівників руху опору та 

окремих спеціалістів, що потребують спеціалізованої 

підготовки та не мають досвіду проходження 

військової або державної служби аби ускладнити їх 

виявлення з боку окупаційних військ.  Окремі 

регіональні представництва або групи можуть 

потребувати, залежно від особливостей планування, 

залучення більшої кількості спеціалізованих членів 
руху опору, що пройшли спеціальну підготовку. 

Cadre – Identified/known; typically leaders and 

specialists requiring detailed training, often without 

military or government background to prevent easy 

identification by occupier.  Based on plans, a region/cell 

may require numerically more pre-trained specialized 

members than other regions 

ДЕРЖАВНЕ / 

ВІЙСЬКОВЕ 

КЕРІВНИЦТВО 

КЕРІВНИИК 

ГРУПИ, РЕГІОН 1 

КЕРІВНИИК 

ГРУПИ, РЕГІОН 2 

КЕРІВНИИК 

ГРУПИ, РЕГІОН 3 

КЕРІВНИИК 

ГРУПИ, РЕГІОН 4 

ПІДГОТОВЛЕНИЙ 

СПЕЦІАЛІСТ 

ПІДГОТОВЛЕНИЙ 

СПЕЦІАЛІСТ 

ПІДГОТОВЛЕНИЙ 

СПЕЦІАЛІСТ 
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Зазначені посади заповнюються по мірі наближення 

кризи; перевірку по ним проведено (в більшості 

випадків перевірка проводиться без відома особи, яку 

було відібрано для призначення на посаду).  Буде 

визначено в подальшому 

To be filled when crisis approaches; vetting has already 

taken place, often without the knowedge of the person(s) 

identified for the position.  TBD; To Be Determined 

 

Мал. 3. Часткова організація руху опору до початку конфлікту  

 

1) Централізоване планування опору. Один з можливих варіантів дій передбачає 

створення Національного антикризового центру із цивільним керівництвом в межах Міністерства 

оборони або Міністерства внутрішніх справ з метою забезпечення організації, нагляду та 

керівництва процесом державного планування та підготовки до ведення опору, зокрема, введення 

в дію планів діяльності руху опору та основних його елементів після отримання відповідного 

наказу уряду. Процес планування на період проведення опору передбачає встановлення 

ключових оперативних посад та кандидатів на їх заповнення. Уряду належить встановити окремі 

складові елементи населення, які мають залишитися на окупованій території заради 

використання накопиченого ними досвіду на підтримку діяльності руху опору (на допоміжних 

засадах),  зокрема, для забезпечення збору та поширення інформації або дезінформації про 

діяльність противника.  

 

2) Структура організації руху опору. Оптимальна структура організації руху опору 

визначається з урахуванням особливостей держави, на території якої вона діятиме. Водночас, 

обрана структура може тісно нагадувати загальні складові елементи побудови підпілля, 

партизанських угруповань, допоміжних організацій та тіньового уряду. Розмір, форма, діяльність 

та сфера застосування руху опору визначаються з урахуванням політичного, фізичного, 

соціокультурного та інших факторів. Уряд має розуміти ці особливості, а також їх вплив на 

формування, організацію та розвиток спроможностей руху опору з огляду на його стратегічне 

завдання – відновлення національного суверенітету шляхом витіснення окупаційних військ.  

 

3) Виявлення ключових співробітників. Одним з найбільш важливих завдань вважається 

призначення оптимальних співробітників на ключові посади, що передбачають прийняття 

рішень, забезпечення цих співробітників належним доступом до інформації, що сприятиме 

процесу прийняття рішень та проведення операцій, а також  забезпечення їх підзвітності. Вибір 

оптимальної організації (наприклад, підпілля, допоміжні організації, партизанські угруповання 

або тіньовий уряд) здійснюється з урахуванням наявного досвіду та функцій, які виконувала 

особа у суспільстві. Не кожен може залучатися до активної роботи у складі руху опору. Велика 

кількість представників суспільства, зокрема, державні службовці, громадські діячі, керівники 

підприємств та звичайні відомі особи є занадто упізнаваними для активного та регулярного 

співробітництва із підпіллям.  Подібні особи можуть залучатися до виконання тимчасових 

допоміжних функцій за умови їх відокремлення від решти операцій руху опору, оскільки існує 

величезна вірогідність, що противник спостерігатиме за їх діяльністю. Одним з найбільш 

важливих аспектів при визначенні ролі та обов'язків будь-якої особи має вважатися забезпечення 

скритності проведення операції.  

 

4) Пасивний опір. Звичайне населення, яке не входить до організації руху опору, може 

використовувати різноманітні нагоди (не обов'язково організовані заходи) для здійснення 

пасивного опору. Наприклад, представники усіх верств суспільства можуть вдаватися до 

індивідуальних заходів, спрямованих на послаблення морального стану противника або 
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порушення його повсякденної діяльності за рахунок ненасильницького, таємного або пасивного 

опору. Ще до початку кризи, уряд має поінформувати населення про можливі способи виявлення 

опору окупаційним військам, зокрема, про методику пасивного опору, якою може скористатися 

переважна більшість населення, що не залучатиметься в якості активних членів організацій руху 

опору. Обов'язок подальшого інформування населення на окупованих територіях покладається 

на підпілля. 22  До переліку заходів пасивного опору відносять повільне виконання робіт, 

ігнорування окремих правил або розпоряджень під приводом відсутності інформації про них, 

помилковий підрахунок або неврахування товарів, якими користуються противник, а також будь-

які інші дії або бездіяльність під приводом відсутності інформації, переляку або наявності хибної 

інформації (див. Додаток D, Аналіз прикладу № 2, Польща, для прикладів).    
 

5) Співвідношення між складовими елементами руху опору. До складу успішних 

організації руху опору традиційно входить два компоненти: сільський та міський. Якщо рельєф 

території держави дозволяє забезпечити діяльність чисельного партизанського угруповання, 

основна увага руху опору та стратегічного плану передбачатиме отримання контролю над 

великими ділянками віддалених регіонів. Лише після цього організації руху опору спрямують 

власну увагу на міста, користуючись істотним послабленням уряду через втрату підтримки на 

решті території держави. 23  При цьому співвідношення між партизанськими військами та 

підпіллям і допоміжними організаціями схилятиметься на користь партизанського компоненту, 

на відміну від міського середовища, що не дозволяє забезпечити вільне пересування та діяльність 

партизанських підрозділів. Останнім часом інтенсивна урбанізація у світі призвела до зміщення 

балансу між міськими та сільськими компонентами руху опору, за якого проведення операцій у 

місті із залученням підпілля, допоміжних організацій, тіньового уряду та громадського 

компоненту (у разі ухвалення рішення про його залучення) набуло підвищеної важливості.24  В 

свою чергу, розвиток технологій, які полегшують виявлення партизанських притулків у сільській 

місцевості, також посприяв підвищенню важливості міського компоненту руху опору, зокрема, 

традиційного підпілля, членам якого легше зберегти власну анонімність у натовпі та 

організовувати заходи серед міського населення.25 

 

6) Фактори етичної поведінки організації 
 

a) Організація зобов'язана підтримувати етичну поведінку та контролювати насилля. 

Керівництво руху опору може вдаватися до винагороди або профілактичних заходів по 

відношенню до кожного окремого члена руху опору залежно від якості його поведінки аби 

забезпечити дотримання норм етичності. Саме тому до складу організації руху опору необхідно 

запрошувати виключно на добровільних засадах, уникаючи залучення призовників. Винагорода 

може надаватися у формі внутрішньої відзнаки, можливості долучатися до ухвалення рішень, 

фінансової або іншої підтримки для членів родин або просування по організаційній структурі 

руху опору. Проведення заходів, спрямованих на оцінку керівництва окремих підрозділів руху 

опору, членів руху опору та оперативних показників, дозволяє загальному керівництву виявити 

існуючі недоліки та вжити відповідних заходів. Подібний механізм допомагає руху опору у 

реалізації стратегічних завдань, що сприяють досягненню кінцевої мети проведення операції.  

 

b) Незалежно від структури організації, найбільша вірогідність порушення правових та 

етичних норм поведінки спостерігатиметься серед представників відокремлених підрозділів руху 

опору, що перебувають за межами контролю та підтримки з боку легітимного уряду та вимушені 

шукати власні шляхи до виживання. Крім того, з особливою обережністю варто ставитися до 
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співробітництва із злочинними мережами заради отримання короткострокової переваги, оскільки 

противник намагатиметься скористатися подібним типом взаємовідносин аби налаштувати 

населення та міжнародну громадськість проти руху опору. Згадані аспекти, а саме діяльність 

відокремлених підрозділів руху опору та співробітництво із злочинними мережами, потребують 

врахування з правової та організаційної точки зору на етапі планування до початку кризи. 

 

7) Централізація або децентралізація. Наявність ефективної організаційної структури 

допомагає керівникам підтримувати оперативне управління та контролювати можливі прояви  

напруженості або насилля. Структура руху опору має відображати баланс між прагненням до 

централізації та децентралізації. Централізація надає переваги національного характеру, що 

виявляються у спрощенні координації заходів по секторам, а також кращому дотриманні 

правових та етичних норм. Водночас подібний тип організаційної структури супроводжується 

підвищеним ризиком виявлення членів руху опору з подальшою нейтралізацією усієї організації 

силами противника. Децентралізація передбачає делегування повноважень та відповідальності за 

повсякденні операції на рівень місцевих підрозділів руху опору, які краще розуміють умови 

безпеки у власному районі проведення операцій. Децентралізація дозволяє швидше адаптуватися 

до подій, що розвиваються всупереч розробленому плану. Децентралізація потребує залучення 

досвідчених та компетентних керівників, здатних зрозуміти та реалізувати задум вищого 

командування (командування операцією, за термінологією доктрини СВ США26).  

 

D. Фізична інфраструктура руху опору. Предмети постачання, зокрема, готівка, зброя та 

боєприпаси, медичне майно та системи зв'язку для забезпечення операцій руху опору необхідно 

отримати до початку кризи. Згадані матеріальні ресурси можуть зберігатись та утримуватись у 

попередньо підготовлених місцях або централізовано під контролем урядового відомства, що 

забезпечуватиме  їх розподіл відповідно до наказів. Місця зберігання необхідно оглядати, 

позначати, готувати та забезпечувати, по мірі необхідності. Матеріальні ресурси можуть 

розміщуватися у місцях зберігання на постійній основі або комбінуючи принципи попереднього 

зберігання та розподілу за наказом. Уряд має забезпечити належне фінансування та матеріально-

технічне забезпечення на підтримку повного спектру підготовчих заходів, а також передбачити 

відповідні положення у нормативній базі. Уряд може дозволити зберігання окремих видів 

матеріальних ресурсів, зокрема, зброї та боєприпасів, за межами державних або військових 

об'єктів у мирний час або виключно на період окремих подій до початку кризи або після її 

виникнення (див. Аналіз прикладів опору в часи холодної війни, Додаток E). 

 

E. Необхідні мережі рух опору. До переліку необхідних мереж руху опору відносять 

логістичне забезпечення, медичне забезпечення, інформаційне забезпечення та обмін 

повідомленнями, фінансове забезпечення, освіту/підготовку, транспортне забезпечення, набір, 

зв'язок, розвідку та контррозвідку, безпеку, диверсійні роботи та підривну діяльність. 

 

F. Перевірка / відпрацювання інфраструктури та планів. Наступним кроком уряду після 

визначення членів руху опору, отримання матеріальних ресурсів та формування мереж є 

проведення перевірки спроможностей з метою встановлення сильних та слабких сторін. 

Навчання – це надзвичайно ефективний спосіб встановлення сильних та слабких сторін, що 

дозволяє покращити координацію між відомствами, організаціями, союзниками та державами-

партнерами. Державні підрозділи руху опору мають проходити підготовку, відпрацювання та 

навчання з метою отримання належної інформації про власні спроможності до початку кризи. 

Проведення навчань створює нагоду потренуватися із довіреними союзниками та партнерами з 



Розділ 2 - Стійкість Як Основа Для Опору 

20 
 

метою забезпечення взаємосумісності, а також виявлення потреб у будь-яких нестандартних 

предметах постачання для проведення заходів опору. Важливу роль відіграє наявність 

координації та синхронізації заходів серед ключових зацікавлених сторін. Проведення подібних 

навчань не тільки дозволяє оцінити наявні спроможності, але й може стати частиною 

стратегічних комунікацій стримувального характеру. 

 

1) У червні 2018 року Швеція задіяла сили самооборони (приблизно 22 тис солдатів-

добровольців) у повному складі. Вперше з 1975 року було раптово проведено навчання за участі 

усіх 40 батальйонів сил самооборони з метою посилення військового стримування шляхом 

вдосконалення оперативних спроможностей. У разі виникнення кризи, сили самооборони 

відповідають за захист основних функцій держави та призначені для вивільнення професійної 

армії від усіх функцій, що не мають відношення до операцій на передовій.27 

 

5. Стійкість як елемент стримування 

  
На першому етапі стримування держава має визначитися із можливими заходами противника, 

які вона прагнутиме відвернути. При цьому враховуються розуміння вірогідних цілей противника 

та способи їх реалізації. Збільшення очікуваних втрат противника в результаті окупації за 

рахунок проведення підготовчих заходів до реалізації опору може вплинути на процес прийняття 

рішення противником у сприятливий спосіб. Організація стримування в інформаційному 

середовищі перетворилася на справжній виклик для демократичних країн Заходу з огляду на 

наявність численних прав та свобод. Виникнення асиметрії між демократичними країнами та 

авторитарними режимами може обмежувати здатність демократичної країни протидіяти 

поширенню пропаганди. Варто відмітити, що організація узгодженої та колективної оборони 

найвірогідніше матиме більш потужний ефект стримування ніж проведення підготовки та інших 

заходів з боку однієї країни. Таким чином, проведення відкритої підготовки до організації опору 

та  відпрацювання окремих її елементів в ході навчання матиме вплив на процес стримування 

(наприклад, видання публікації Prepare to Survive Emergencies and War у Литві (2015 р.) або 

видання публікації If Crisis or War Comes у Швеції (2018 р.), див. Додаток І). 

 

6. Опір та оборонне планування 

 

А) Планування та структури. Планування кампанії руху опору має входити до процесу 

планування національної оборони та вважатися складовим елементом побудови національної 

стійкості. Подібне планування має здійснюватися до виникнення потреби в протистоянні 

окупаційним військам. Уряду належить розробити прозору нормативну базу, якою 

передбачається організація руху опору, проведення його підготовки та оснащення, а також 

формування політичних засад, що визначають процес мобілізації, застосування та демобілізації 

підрозділів опору.  

 

В) Зв'язок та стримування. Інформація щодо правових та політичних засад підлягає 

розголошенню з метою забезпечення належної легітимності. В свою чергу, це означатиме, що 

відповідна інформація потрапить та буде проаналізована потенційним агресором. Згадані засади 

мають входити до національної стратегії стратегічних комунікацій та сприяти реалізації 

загальнонаціональної стратегії стримування.  
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С) Обмежена роль організації руху опору. Організація руху опору призначена для проведення 

заходів проти окупаційних військ та не може залучатися до початку конфлікту для підтримання 

або посилення правоохоронної діяльності, спрямованої на протидію прихованій діяльності 

противника (див. Додаток Е). Окремі учасники руху опору (зокрема, основні члени та 

керівництво руху опору) мають проходити спеціалізовану підготовку та приймати участь у 

навчаннях з підготовки до оборони. Відповідні заходи слід проводити в умовах підвищеного 

рівня безпеки з метою забезпечення захисту детальної інформації, що міститься у планах 

проведення опору, та попередження встановлення особистості членів руху опору. Подібні 

навчання дозволяють ключовим членам руху опору отримати додаткові знання у сфері 

проведення операцій руху опору, а також відпрацювати застосування юридичних та політичних 

засад при плануванні кампанії руху опору та її окремих заходів. 

 

D) Міжвідомче співробітництво та населення. Необхідно розширити підходи до опору як 

одного з елементів оборонного планування. Мова йде про залучення додаткових державних та 

громадських організацій і відомств, що не мають безпосереднього відношення до структури 

органів оборони держави. Важливо аби інші міністерства та відомства цивільної безпеки і 

правоохоронні організації розуміли концепцію руху опору та їх потенційні обов'язки у разі її 

реалізації, а також долучали власний досвід та ресурси до процесу планування (див. Розділ 4 та 

Додаток J). Уряд несе відповідальність за залучення населення до діяльності складових 

елементів цивільної оборони шляхом реалізації концепції тотальної оборони. Ця концепція 

передбачає інформування громадян про можливі способи проведення заходів ненасильницького 

та пасивного опору. В ході реалізації подібних заходів комплексного планування можна 

враховувати історичний аналіз невійськової діяльності цивільного населення. Вищезгадані 

аспекти представлено на наступній схемі (див. Мал. 4).   (Також дивіться додатки D та E). 
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Мал. 4. Заходи опору та рівні ризику28 

 

E)  Ризик та зростання конфронтації (див. мал. 4). Початок планування опору можна вважати 

малоризиковим заходом для держави, що постала перед загрозою агресії. В такому випадку, 

процес планування відповідної держави може розглядатися як елемент стримування, засіб 

формування національної стійкості та  інструмент захисту населення на випадок виникнення 

конфлікту. При цьому оприлюднення окремих аспектів планування, а також підготовка 

звичайних збройних сил та спроможностей руху опору одночасно із проведенням військових 

навчань та заходів розвитку військових спроможностей матимуть стримувальний ефект. Крім 

того, держава має проаналізувати власні слабкі сторони, а також розпочати заходи формування 

національної стійкості та психологічної підготовки населення до потенційного конфлікту і 

проведення заходів опору під час окупації. Мобілізація звичайних військ та введення в дію 

організації руху опору здійснюється після початку конфлікту з боку агресора. Пересічне 

населення у період окупації може вдаватися до ненасильницьких та пасивних форм опору, 

зокрема, проведення інформаційних операцій проти противника, тоді як держава 

опікуватиметься проведенням національного руху опору. На даному етапі, після початку ворожої 

окупації та поразки або нейтралізації звичайних військ силами противника (або виведення 

звичайних військ на територію дружньої країни), продовжується проведення заходів опору з 
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метою створення передумов для введення власних звичайних військ. Після нанесення поразки 

силам противника та відновлення національного суверенітету над окупованою територією, 

залучені війська підлягають демобілізації та реінтеграції у суспільство. Ці заходи 

супроводжуються відновленням процесу стримування. В наступному розділі ми розглянемо цей 

аспект більш детально та зупинимось на плануванні руху опору.  

 

 



 

 

РОЗДІЛ 3 

ОПІР 

«У нашому баченні народна війна має залишатись чимось хмарним та невловимим і ніколи не 

згущуватися до компактних загонів, інакше ворог спрямує проти них достатньо сил, аби 

знищити їх та захопить багато полонених. Це призведе до занепаду духу, адже всі 

вважатимуть, що справу остаточно програно, а подальші зусилля марні – і зброя випаде з рук 

народу. Але, з іншого боку, необхідно, щоб цей туман іноді стягувався та набував чималої маси 

в окремих регіонах, перетворюючись на грізні хмари, готові вибухнути блискавками у будь-який 

момент». 

 Карл фон Клаузевіц «Про війну» 29 

1. Оперативне середовище 

 

Національний опір окупаційним військам розпочинається з того моменту, коли іноземні 

підрозділи або їх представники розпочинають окупацію національної території суверенної 

держави. При цьому, спектр операцій руху опору може видаватися доволі неоднозначним. Окремі 

заходи до початку конфлікту можуть характеризуватися підвищеним ризиком спричинення 

певних дій з боку агресора. Застосування противником тактики асиметричних бойових дій 

спотворює межу між заходами формування стійкості до початку кризи та операціями руху опору. 

Це створює вірогідність збігу заходів, що проводяться на етапі формування стійкості та 

проведення опору (див. мал. 5). Таким чином необхідно розуміти та виокремлювати показники 

діяльності противника на етапі поглибленого планування та підготовки до початку кризи. 

Діяльність противника, залежно від різних аспектів стійкості та стримування, може призвести до 

виникнення однієї з трьох ситуацій: формування нового оперативного середовища, часткової 

втрати суверенітету, повної втрати суверенітету або зазіхання на суверенітет. 

 

 
 

Індикатори / попереджувальні сигнали Indicators/Warnings 

Національна військова оборона National Military Defense 

 

Мал. 5. Стійкість як основа рішучого опору в умовах національної оборони30 
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2. Дії агресора та національний опір 

На схемі (див. мал. 5) представлено характеристику дій агресора, що призводять до 

виникнення національного опору в результаті зміни оперативного середовища. При цьому, не 

враховується діяльність звичайних військ держави, яку атакували, що обмежується організацією 

та проведенням оборони на етапах «Національна військова оборона» та «Оборона / 

протистояння». Держава, що визнає потенційну вірогідність агресії проти неї з боку більш 

потужної держави, вдається до проведення заходів формування стійкості (див. розділ 2) та 

планування опору у мирний час до виникнення кризи. На мал. 4 припускається, що агресор 

розпочне власну діяльність з незначних форм агресії, які, зрештою, можуть перейти у вторгнення 

звичайних військ, перетворившись на типовий прояв гібридної тактики бойових дій (див. додаток 

С). Отримавши чітке розуміння задуму агресора на підставі аналізу індикаторів та 

попереджувальних сигналів, держава розпочинає мобілізацію власних організацій руху опору, 

що відбувається майже одночасно із мобілізацією до складу звичайних збройних сил. Водночас, 

не завжди вдається чітко встановити масштаби загрози через вірогідне застосування дружніх сил 

противника, а тому період кризи визначатиметься за діяльністю агресора. В даному випадку, 

діяльність національного руху опору на окупованих територіях розпочнеться після відкритого 

порушення національного суверенітету держави з боку агресора і подальшої окупації території 

держави. Отримавши чітке розуміння задуму агресора, діяльність руху опору може зазнати 

істотних змін. У разі досягнення силами опору посереднього успіху у порушенні цілей та планів 

противника, окупаційні війська можуть вдатися до примусових заходів контролю над 

населенням. Це може призвести до послаблення опору силам противника. Після стабілізації 

ситуації в подальшому представники руху опору намагатимуться скористатися нагодами для 

проведення власних заходів проти окупаційних військ з метою підтримання морального стану 

населення та надії на відновлення незалежності. Зрештою, представники руху опору сприятимуть 

створенню передумов для введення дружніх військ або досягнення домовленостей, що 

призведуть до відновлення національного суверенітету відносно всіх окупованих територій (див. 

мал. 5). 
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Мал. 6. Вплив противника на систему розвідки, правоохоронні органи та війська держави31 

 

3. Вплив противника на ресурси національної оборони 

 

Перед початком діяльності противника відповідна держава може покладатися на власні 

національні спроможності, зокрема, систему розвідки, правоохоронні органи, звичайні збройні 

сили, сили спеціальних операцій, а також організований рух опору (необхідність останнього 

визначається за результатами національної оцінки власних оборонних спроможностей з огляду 

на конкретного агресора) (див. мал. 6). Розвідувальні служби держави мають першими отримати 

інформацію про діяльність агресора та повідомити про неї керівництво держави за 

встановленими каналами. У відповідь на гібридні напади противника можуть спрацювати одразу 

кілька державних органів. Першим представником сектору безпеки, якому доведеться протидіяти 

ворожим підрозділам (наприклад, дружнім силам противника) у випадку із гібридними нападами, 

можуть виявитися правоохоронні органи. Збільшення ролі звичайних військ та сил спеціальних 

операцій відбувається на етапі відкритого вторгнення противника на суверенну територію 

держави. При цьому варто відмітити, що робота правоохоронних органів з нейтралізації 

злочинної діяльності не має припинятися по мірі нарощування окупаційних заходів противника. 

У разі демобілізації звичайних військ після поразки від окупаційних сил, частина військ (може 

визначатися попередньо) може приєднатися до підрозділів, що залишилися в тилу противника, 

або підрозділів руху опору. Решту підрозділів може бути передислоковано на територію держави-

партнера, аби, в подальшому, долучити до більш чисельних збройних сил (за прикладом Польщі 

в ході Другої світової війни). В свою чергу, розвідувальні служби продовжують підпільно 

функціонувати на окупованій території, отримуючи чимало розвідувальної інформації від 

правоохоронних органів, а сили спеціальних операцій залишаються в тилу противника, 

Індикатори та 

попереджувальні 

сигнали 

Гібридні 

асиметричні 

напади 

Відкриті 
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Консолідація 

окупаційних 
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Розвідка 

Правоохоронні органи 

Звичайні 

війська 

Сили спеціальних 
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змішуються з населенням та залучаються до проведення заходів, що не завжди можна відрізнити 

від звичайної діяльності підрозділів руху опору (див. мал. 6). 

  

4. Умови оперативного середовища, які нав'язано противником 

 

A. Противник здійснює оцінку обраної держави з використанням різноманітних інструментів 

(наприклад, DIMEFIL, PMESII-PT, ASCOPE та соціальних факторів), а також виходячи з власних 

цілей, способів, засобів та аналізу ризиків при виконанні поставлених завдань. За результатами 

проведеної оцінки противник може вдатися до нав'язування однієї з трьох ситуацій: 

 

1) Часткова втрата національного суверенітету. Ворожі війська утримують контроль над 

частиною держави. Часткова окупація обмежується регіоном, на території якого було утворено 

органи влади противника. 32Легітимний національний уряд зберігає контроль лише над частиною 

колишньої території.  

 

2) Повна втрата національного суверенітету. Іноземні окупаційні війська захопили та 

утримують контроль над усією територією окупованої держави. Управління державою 

найвірогідніше здійснюється дружніми силами противника у присутності військ за відсутності 

впливу з боку легітимного національного уряду держави. В такому випадку уряд у вигнанні може 

здійснювати управління операціями руху опору з-за меж окупованої території.  

 

3) Зазіхання на суверенітет. Противником проводиться підривна діяльність відносно 

національних органів влади за рахунок застосування примусової тактики нерегулярних збройних 

формувань, що спрямовується проти найбільш уразливих елементів національної влади та 

призводить до зменшення ефективності управління державою з боку легітимного уряду. Згадана 

підривна діяльність може здійснюватися в окремому регіоні обраної держави або по всій її 

території. Зрештою, це призведе до втрати території та/або здатності проводити суверенну 

діяльність. 

 

B. При нав'язуванні згаданих ситуацій може використовуватися наступна методика: 

 

1. Кібернетична війна / дезорганізація / підривна діяльність. 

2. Використання вразливих особливостей населення (етнічні, релігійні або расові мотиви). 

3. Напад на ключові об'єкти промисловості з метою послаблення економічного / 

фінансового секторів. 

4. Застосування «гібридної війни» та традиційної тактики асиметричних бойових дій. 

5. Проведення традиційних наступів із використанням звичайного озброєння. 

6. Поєднання всіх вищезгаданих методів. 

5. Основні фактори планування опору 

 

A. В ході планування кампанії опору необхідно враховувати кілька важливих аспектів. Ці 

аспекти мають передбачатися на всіх рівнях планування: від тактичного до стратегічного, з 

метою забезпечення реалізації бажаного результату – відновлення національного суверенітету. 

  

1) Організуючий суб'єкт. В найкращому варіанті, до початку кризи уряд має заснувати 

організуючий суб'єкт, який опікуватиметься подальшим встановленням, формуванням та 

управлінням організації руху опору, а також її діяльністю стосовно потенційного противника 
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(окупаційних військ). Цей суб'єкт, зазвичай, утворюється при Міністерстві оборони або 

Міністерстві внутрішніх справ та відповідає за попередню реалізацію планування та організації 

кампанії руху опору. В свою чергу, національні служби розвідки відіграють більш значну роль в 

організації та вербуванні бажаючих вступити до складу руху опору, не забуваючи при цьому про 

службовців у відставці. Водночас, переважна більшість керівництва та ключових осіб зі складу 

руху опору не повинні мати досвіду проходження військової або державної служби заради 

власної безпеки. При цьому, сприяння в організації та підготовці руху опору потребує залучення 

ефективних керівників під кожен складовий елемент, які перетворяться на основних членів руху 

опору. Організуючий суб'єкт здійснює розробку, відпрацювання та перевірку планів опору.  

  

(a) До складу організуючого суб'єкту можуть входити високопосадові представники 

міністерств центрального уряду, особистість яких має зберігатися у таємниці (так само як і 

вірогідність утворення організуючого суб'єкту). Згадані представники можуть зустрічатися з 

метою напрацювання рекомендацій для голови уряду (тобто прем'єр-міністра або президента), 

який може, повністю або частково, погодитись із запропонованими рекомендаціями та 

направити їх для подальшого врахування та доопрацювання. Перевагою створення даного 

органу вважається максимальний захист інформації щодо планів руху опору від противника або 

сил вторгнення. Окремі елементи планування, зокрема, детальна інформація щодо мереж, місць 

зберігання матеріальних ресурсів та домовленостей про підтримку з іншими державами, а 

також основних членів руху опору, можуть опрацьовуватись за відокремленим або розрізненим 

(стільниковим) принципом. В даному випадку розробники планів руху опору володітимуть 

обмеженою інформацією, що стосується виключно власної групи. При цьому, жодна група не 

буде здійснювати весь спектр планування. Таким чином забезпечується обмежений доступ до 

детальної інформації щодо заходів планування, за якого жодна особа не зможе володіти 

детальною інформацією по всіх запланованих заходах. Це дозволяє зменшити ризик викриття 

важливої інформації противником. Робота організуючого суб'єкту, існування та склад якого 

вважаються державною таємницею, має відповідати визначеним правовим засадам. Дотримання 

зазначеної вимоги є визначальним для підтримання легітимності організуючого суб'єкту. 

 

2) Основна національна ідея. Належним чином сформульована національна ідея дозволить 

поєднати урядові та суспільні функції, що призведе до інтегрування зусиль між державним та 

приватним секторами за мінімального рівня протиріч. Національна стратегія реагування на 

загрози для національної безпеки, що розробляється задовго до початку кризи, закладає основи 

для формування національної ідеї, окреслюючи механізм формування стійкості та підготовки 

уряду до надзвичайних ситуацій, що можуть передбачати залучення руху опору. Визначення 

основної національної ідеї потребує ретельного підходу, аби забезпечити її належне сприйняття 

населенням. Національна ідея слугуватиме основою для процесу комунікації між урядом, 

населенням та міжнародною спільнотою. Крім того, ретельно опрацьована національна ідея може 

перетворитися на стратегічний фактор стримування противника.  

 

3) Об'єднуюча мета та задум. Успіх національного опору залежить від підтримки, 

активності та особистої участі населення, а також наявності відповідних ресурсів для 

забезпечення реалізації завдань, передбачених кампанією руху опору. Кожен окремий 

представник суспільства може долучитися до кампанії руху опору та взяти участь y виконанні 

різноманітних завдань. Водночас, як свідчить історія, переважна більшість населення тримається 

пасивної або нейтральної позиції. При цьому, максимальна ефективність руху опору досягається 

за умови облаштування організації руху опору в кожному окремому регіоні держави. Подібний 
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підхід не дозволить залучити абсолютну більшість населення держави, однак, сприятиме 

ефективності національної кампанії руху опору. Уряд має проінформувати власне населення про 

різноманітні способи виявлення опору без шкоди для себе та власної родини. Пригадуючи події 

1946-1947 років, коли населення Індії почало виступати за незалежність, один британський 

генерал якось зазначив: «Неможливо постійно стягувати податки, покладаючись виключно на 

переконливу здатність багнету». За відсутності згоди уряду доводиться застосовувати заходи 

примусу стосовно широких верств населення, що призводить до втрати його легітимності на 

національному рівні, а також в очах міжнародної спільноти. Таким чином, особливу роль для 

національного опору відіграє існування спільної мети та спроможність уряду заохочувати 

населення до дій (див. додаток В, Способи ненасильницького опору та Таблицю 2 – 198 заходів 

прояву ненасильницького опору). 

 

4) Збереження верховенства права та політичної легітимності. Дотримання верховенства 

права вважається невід'ємною складовою збереження легітимності. Ці концепції не можуть 

існувати окремо одна від одної. Збереження верховенства права означає збереження політичної 

легітимності. 

 

a) Верховенство права. Дотримання верховенства права – це реалізація програм, 

спрямованих на забезпечення рівності всіх осіб, установ (державних або приватних) та самої 

держави перед законом, що має надзвичайно важливе значення. Верховенство права дозволяє 

обмежити самоправність за рахунок забезпечення реалізації повноважень в межах встановлених 

юридичних обмежень. Існування верховенства права у державі визначається наявністю 

справедливих юридичних норм, громадського порядку, підзвітності закону, доступу до 

правосуддя та культури дотримання законів. Верховенство права передбачає офіційне 

розголошення, справедливе впровадження та незалежне виявлення порушень норм закону. В 

свою чергу, норми законів мають відповідати міжнародним принципам прав людини. Крім того, 

необхідно запровадити спеціальні заходи контролю за дотриманням принципів верховенства 

права, рівності перед законом та справедливості при його реалізації. В ході реалізації заходів руху 

опору необхідно постійно дотримуватися принципів верховенства права (див. додаток А).  

 

b) Політична легітимність. Політична легітимність ґрунтується на розумінні державою 

своєї ролі, як політичної організації, утвореної на підставі суспільного договору. Цим договором 

передбачається, що політична влада виникає за згодою осіб, на яку вона поширюється. Будь-які 

заходи руху опору, насильницького або ненасильницького характеру, мають відповідати 

встановленим нормам національного та міжнародного права, аби засвідчити власну підтримку 

верховенства права та підкреслити легітимність. До переліку відкритих заходів насильницького 

характеру відносять партизанські рейди, засідки, диверсійну діяльність тощо. У разі отримання 

контролю силами опору над певною територією, дотримання легітимності головною мірою 

визначатиметься за рахунок збереження верховенства права.  

 

5) Контроль та нагляд за заходами руху опору. Ефективна реалізація планування за участі 

міністерств, міжвідомчих організацій, а також військових та суспільних органів сприяє 

формуванню структури, процесів та очікувань, що дозволяють забезпечити контроль та вплинути 

на поведінку руху опору. Керівництво рухом опору має здійснювати командування та контроль 

над усіма заходами руху опору з метою забезпечити дотримання всіх юридичних та етичних 

стандартів, що закладаються ідейною складовою опору. Окремі підрозділи, що залучаються до 

проведення заходів опору поза межами командування та управління з боку регіонального або 



Розділ 3 - Опір 

30 
 

національного керівництва руху опору, наражаються на ризик дискредитувати повідомлення про 

дотримання верховенства права з боку руху опору та спростувати заяви його керівництва про 

існування об'єднаного та скоординованого супротиву. Водночас, подібні ситуації, за яких уряд 

здійснює управління всіма заходами організації руху опору, трапляються надзвичайно рідко. 

Більше того, подібний механізм може зашкодити забезпеченню безпеки руху опору, оскільки 

постійний контроль потребує проведення регулярних сеансів зв'язку, викриття яких може 

створити загрозу для всіх, хто залучався до його забезпечення. Належна безпека та ефективність 

досягається за рахунок визначення задуму та використання принципів командування операцією. 

Необхідно усіляко заохочувати виникнення раптових та непрогнозованих ідей у населення. 

Потужною зброєю може виявитися гумор або сатиричне зображення противника, що сприятиме 

підтриманню морального стану населення. Керівництво руху опору має навчитись прогнозувати 

та реагувати на заходи противника, який може видавати себе за членів руху опору, намагаючись 

налаштувати проти них населення. Крім того, противник може створювати та поширювати 

неправдиву інформацію про діяльність руху опору з метою його дискредитації. Таким чином, 

будь-яка інформація про відсутність єдності або контролю може підвищити довіру населення до 

подібних нападів або обвинувачень. Підтримання контролю над рухом опору дозволяє 

керівництву забезпечити дотримання етичних норм в ході проведення операцій, що сприятиме 

збереженню легітимності.  

 

6) Загальноурядове та загальносуспільне співробітництво (тотальна оборона). 

Планування урядом руху опору до початку кризи має надзвичайно важливе значення для 

встановлення окремих складових елементів та спроможностей руху опору. На виконання цієї 

мети уряду варто започаткувати та посилити належне співробітництво між урядовими 

організаціями, громадськими організаціями та пересічними громадянами з метою підготовки 

суспільства до реалізації опору, що є одним з елементів побудови стійкості суспільства. Більшість 

урядових організацій можуть скористатися існуючими зв'язками із громадськими, професійними 

або неурядовими організаціями. Підвищення інтеграції та співробітництва між урядовими 

організаціями сприяє розширенню аудиторії та забезпечує ефективне планування опору.  

 

7) Оперативність та здатність пристосовуватись. Дружні та ворожі суб'єкти можуть 

впливати на кампанію руху опору. Саме тому необхідно, щоб кампанії руху опору передбачали 

можливість адаптування на випадок змін. Дружні суб'єкти можуть вносити зміни до ступеня, 

типу або часових рамок надання підтримки, тоді як суб'єкти противника можуть змінювати 

спосіб контролю над окупованими територіями або тактику дій проти руху опору. Відсутність 

можливості адаптуватись, зрештою, призводить до нейтралізації організації опору, а також її 

діяльності та цілей. 

 

8) Безперервність роботи уряду після виникнення кризи. Доцільність опору, як один з 

варіантів планування національної оборони, визначається за результатами внутрішньоурядового 

співробітництва на етапі планування опору. Подальше підвищення доцільності плану опору 

забезпечується за рахунок проведення внутрішньоурядового та міжнародного планування. Крім 

того, необхідно забезпечити опрацювання плану безперервної роботи уряду на випадок його 

переміщення (всередині або за межі країни – уряд у вигнанні), яким має передбачатись 

планування діяльності тіньового уряду на окупованій території, а також низка інших важливих 

аспектів. 
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a) Міжурядова та міжнародна координація. Подібна координація дозволяє забезпечити 

належне розуміння ролі та обов'язків руху опору, а також підвищує легітимність переміщеного 

уряду або уряду у вигнанні. Міжурядове планування забезпечує залучення інших урядів, тоді як 

міжнародне планування, зокрема, ефективне застосування діаспори, дозволяє залучати 

міжнародні організації та суб'єкти. Розуміння згаданих особливостей має надзвичайно важливе 

значення для збереження безперебійної роботи уряду, поширення повідомлень, збору 

розвідувальних даних та обміну інформацією. Ефективним способом забезпечення координації 

та перевірки розроблених планів вважається проведення навчань. 

 

b) Правові та політичні засади. Підготовка та відпрацювання планів і заходів руху опору 

передбачає встановлення відповідних правових засад. Правові та політичні засади мають 

забезпечувати проведення стратегічної комунікації та укладання угод про обмін інформацією між 

міністерствами та урядами, що враховують вимоги до забезпечення секретності, сприяють 

успішному проведенню операцій руху опору та підкреслюють легітимність.  

 

c) Міжнародні угоди. Укладення офіційних угод із союзниками, державами-партнерами 

та міжнародними або багатонаціональними організаціями (за наявності) про підтримку кампанії 

руху опору до початку кризи сприяє легітимності, підвищує стійкість, стримує противника та 

прискорює реалізацію заходів на підтримку руху опору.  

 

d) Мережі рухy опору. До переліку необхідних мереж опору, які варто спланувати та, в 

окремих випадках, укомплектувати основними членами руху опору у період до початку кризи (в 

рамках заходів, спрямованих на підвищення стійкості) відносять наступні: логістичні, медичні, 

інформаційні мережі або системи обміну повідомленнями, фінансові, освітні або навчальні 

мережі, мережі транспортного забезпечення, система вербування, система зв'язку, розвідувальні 

/ контррозвідувальні мережі, мережі забезпечення безпеки, а також диверсійні мережі та мережі 

для проведення підривної діяльності.  

 

6. Компоненти організації руху опору 

 

A. Чотири основних компоненти: підпілля, допоміжні організації, партизанські війська 

та публічна складова. До складу організації руху опору, зазвичай, входять чотири основних 

компоненти: підпілля, допоміжні організації, партизанські війська та публічна складова. Мета, 

завдання та успішність заходів опору визначають рівень розвитку кожного із згаданих 

компонентів, а також взаємовідносини між ними. Підпілля та партизанські війська відносять до 

політико-військових суб'єктів, що займаються як політичними, так і військовими заходами. На 

першому етапі руху опору, зазвичай, утворюють підпілля. При цьому, враховується бачення 

керівництва та прагнення населення витіснити окупаційні війська з власної території. Тимчасові 

члени допоміжного компоненту надають приховану підтримку підпіллю та партизанським 

військам. Публічний компонент вважається відкритим та політичним суб'єктом. Якщо окупаційні 

війська дозволяють існування публічного компоненту, такий орган може здійснювати 

перемовини із окупаційною владою або обраним нею урядом. При цьому, згадані перемовини 

можуть проводитись від імені руху опору, тіньового уряду, а також переміщеного уряду або 

уряду у вигнанні. Чотири традиційні компоненти руху опору (підпілля, партизанські війська, 

допоміжні організації або публічні суб'єкти) постійно рухаються, розвивають власне 

співробітництво та змінюються під дією внутрішніх або зовнішніх факторів.  
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B. Додаткові складові елементи управління: уряд у вигнанні, внутрішньо переміщений 

уряд / або уряд на території неокупованої столиці / або тіньовий уряд. Окрім формування 

основних компонентів руху опору уряду варто передбачити, організувати та підготуватись до 

роботи у вигнанні, після внутрішнього переміщення (у разі окупації столиці держави) або у 

вигляді тіньового уряду на окупованій території. Забезпечення безперебійного управління 

свідчитиме про легітимність руху опору. Уряд може продовжувати власну діяльність у вигнанні 

після окупації всієї території держави. Крім того, уряд може переміщуватись в межах території 

власної держави у випадку часткової окупації, що зачепила столицю держави або не 

переміщуватись, якщо часткова окупація не поширилася на столицю держави. Тіньовий уряд 

може залишатися на окупованій території та здійснювати приховане управління діяльністю руху 

опору. В такому випадку тіньовий уряд може функціонувати паралельно з органами управління 

окупаційного режиму у відповідному регіоні окупації. Він реалізує приховану діяльність на 

окупованій території від імені та на підтримку переміщеного уряду або уряду у вигнанні з метою 

надання підтримки та формування впливу на поведінку населення. Завданням тіньового уряду 

вважається збереження та підвищення опору окупаційній владі з боку населення.  

 

C. Участь населення. Підтримка населення не вважається одним з основних складових 

елементів руху опору або додаткових суб'єктів управління, однак, має надзвичайно важливе 

значення для діяльності руху опору. Складові елементи руху опору походять з населення та 

працюють серед населення, покладаючись на його підтримку для продовження власної роботи. 

Переважна більшість населення, незважаючи на негативне ставлення до окупації, уникатимуть 

активної або допоміжної ролі відносно складових руху опору. Водночас, подібна категорія 

населення може залучатись до проведення пасивних методів опору за мінімального ризику для 

себе, перешкоджаючи спробам противника закріпити власні повноваження. Подібні методи 

опору необхідно оприлюднити до початку кризи, аби поінформувати населення про них, 

підвищити його стійкість, забезпечити стримування потенційного агресора та надати сприяння 

руху опору на період окупації, у разі потреби (див. додаток 1). Пасивний опір може набувати 

різної форми: від незначних порушень окремих законів, до повноцінного ігнорування влади 

уряду. Пасивний опір може набувати чималої сили, створюючи загрозу навіть для потужного 

військового формування або, принаймні, схиляючи його до столу переговорів. Поєднання 

окремих та відособлених заходів протесту або непокори у заходи із більшим сукупним ефектом 

для противника потребує планування, опрацювання стратегії та управління. Населення може 

вдаватися до різноманітних заходів опору відкритого та ненасильницького характеру. Подібні 

заходи можна розподілити на три наступних категорії: протести та вмовляння, відмова від 

співробітництва та втручання (див. додаток В). 

 

D. Розпізнаний опір. Основна увага приділяється національному опору іноземній окупації як 

формі бойових дій. Подібна організація застосовує насильницькі та ненасильницькі засоби 

з метою нейтралізації, послаблення або повалення окупаційної влади. Опір населення, 

зазвичай, розпочинається із прагнення окремих осіб позбавитися окупаційної влади або 

встановленого уряду. Організації та рухи опору з часом набували різних форм. В даному випадку 

ми відокремлюємо опір від інших конфліктів, таких як повстання етнічних чи релігійних груп 

проти суперників або повстанська діяльність проти діючого тривалий час уряду із певними 

ознаками легітимності.  

 

E. Керівництво. Керівниками руху опору, зазвичай, стають природні лідери, зокрема, 

колишні військовослужбовці, релігійна верхівка, університетські викладачі, місцеві підприємці 
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або активісти. Хтось перетворюється на лідерів під час опору або повстанської діяльності, когось 

затверджують або висувають на лідерські посади серед основних складових елементів руху опору 

на організаційному етапі до початку кризи. Керівництво руху опору має зберігати та намагатися 

підсилювати потяг населення до опору та повалення окупаційного режиму. Населення має бути 

переконаним у доцільності відновлення суверенітету. Подібно до  інших форм конфлікту, це 

матиме чимале значення для підтримки руху опору. Зростання основних складових організації 

руху опору має відбуватися паралельно із зростанням самого руху. 33 

 

F. Основні складові елементи організації руху опору 

 

1) Підпілля. Підпілля - організація із структурою, що нагадує велику кількість розрізнених 

осередків. Подібна організація, зазвичай, проводить операції у населених пунктах, що 

контролюються силами безпеки окупаційного режиму. До складу організації входять політико-

військові суб'єкти, що забезпечують проведення політичних та військових заходів. Наведемо 

кілька прикладів з функцій підпілля: 

 

a) розвідувальні та контррозвідувальні мережі; 

b) антиурядові радіостанції; 

c) мережі ЗМІ, що контролюють друкарні для газет або буклетів, соціальні мережі, 

супутникове телебачення та/або інтернет-сторінки для розповсюдження інформації серед 

населення та зовнішнього світу; 

d) виробництво спеціальних предметів, зокрема, підроблених посвідчень особи, зброї, 

боєприпасів та вибухівки; 

e) контроль над мережами, що відповідають за пересування членів руху, переховування 

членів руху, які перебувають в розшуку противника, обробку логістики та збір коштів; 

f) проведення підривної діяльності у населених центрах; 

g) приховані медичні заклади. 34 

 

2) Допоміжний компонент. Допоміжний компонент вказує на частину населення, що 

активно надає приховану допомогу партизанським військам або підпіллю. До таких людей можна 

звертатися для проведення одноразової акції або кількох звичайних заходів. Вони долучаються 

до руху опору лише періодично. Допоміжний компонент не вважається окремою організацією. 

Це лише складовий елемент підпілля або партизанської мережі в умовах населених пунктів, на 

який покладаються допоміжні функції. До складу допоміжного компоненту входять тимчасові 

волонтери, що має свої переваги з огляду на їх звичайну роль у суспільстві. Допоміжний 

компонент не вважається окремою організацією, однак складається з різноманітних осіб, що 

забезпечують конкретні функції для потреб підпільної мережі або партизанських військ, що 

діють в умовах населеного пункту. Такими функціями вважають забезпечення логістики, 

виконання різноманітних робіт або збір розвідувальних даних. Представники допоміжного 

компоненту володіють мінімальною інформацією, необхідною виключно для виконання ними 

конкретних функцій або послуг для мережі або складового компоненту організації руху опору. З 

огляду на безпосередній контакт з окупаційними військами та наявністю в них інформації про 

графік роботи людей, подібні представники наражаються на чималий ризик. Однак, відсутність 

в них детальної інформації про організацію та методи роботи руху опору, а також незначна роль, 

що відіграється згаданими особами, не створює загрози для руху опору у разі їх захоплення або 

тимчасової недосяжності, оскільки подібних людей легко замінити. Після початку окупації 

керівництво руху опору часто використовувало допоміжні функції для перевірки новачків перед 
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наданням доступу до інших частин організації. Допоміжні функції нагадують з’єднувальні 

тканини у тілі людини. Неначе незліченні волокна, вони поєднують між собою організацію руху 

опору, державу та соціальні суб’єкти, а також сприяють забезпеченню спроможностей і 

проведенню заходів підпілля та партизанського компоненту. Подібні люди, дякуючи власному 

місцю у суспільстві, можуть попереджати про заходи окупаційного режиму. До переліку 

спеціальних функцій відносяться: 

 

a) закупівля та розподіл логістичного забезпечення ( всі предмети постачання); 

b) допомога при виготовленні спеціальних засобів; 

c) забезпечення безпеки та раннього попередження об’єктів підпілля та партизанських 

військ; 

d) збір розвідувальної інформації; 

e) набір нових членів; 

f) сприяння роботи мережі зв’язку у вигляді кур’єрів або посильних; 

g) розподіл носіїв інформації; 

h) управління схованками; 

i) логістика та перевезення особового складу. 35 

 

 
 

Мал. 7. Порядок системи підпорядкування в партизанських військах36 

 

3) Партизанські війська. Партизанська війна відрізняється від звичайної війни проти 

регулярних, добре озброєних та підготовлених збройних сил, що діють у складі великих з’єднань. 

Особовий склад, залучений до подібної форми бойових дій, зазвичай, називають партизанами. 

Партизани – це особовий склад нерегулярних військових формувань, що, у нашому випадку, 

складають збройний або військовий компонент організації руху опору. Партизанські війська 

можуть складатися з невеликих підрозділів регулярних збройних сил, що залишилися в тилу 
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противника, та/або відібраних і підготовлених представників цивільного населення. Порівняно із 

регулярними та спеціалізованими підрозділами окупаційних військ, партизанські підрозділи 

можуть відчувати чимало проблем в питаннях забезпечення обладнанням та спроможностями, а 

також підготовки, у разі залучення цивільних осіб без попереднього досвіду проходження 

військової служби. Партизанські війська, зазвичай, використовують наступну тактику: рейди, 

засідки, підривна діяльність та спричинення безладу з метою перехоплення пересувань 

противника, послаблення його морального стану, а також погіршення стану його військової 

техніки. Підтримка населення може призводити до зростання руху опору та, як наслідок, 

партизанського компоненту, що отримує можливість краще забезпечувати власні потреби, а 

також проводити більш агресивні заходи проти військ противника.  

 

a) Необхідно правильно використовувати термін «партизанські війська», аби належним 

чином відокремлювати подібні підрозділи від інших нерегулярних військових формувань, 

зокрема, найманців або злочинних угруповань. В даному випадку партизанські підрозділи діють 

під контролем легітимного уряду (переміщеного уряду, уряду у вигнанні або тіньового уряду). 

Партизани – члени нерегулярних партизанських військ, переважно зі складу місцевого населення, 

які організовано на військовий манер для проведення військових або воєнізованих операцій на 

окупованій території. Найманці – окремі військові або групи військових осіб, які беруть участь у 

військових операціях за гроші. Злочинні угруповання – місцеві, регіональні або міжнародні 

організації, що займаються незаконною діяльністю заради отримання прибутку. Кожна з 

ворогуючих сторін може заручитися їх підтримкою. У випадку із проведенням опору, залучення 

найманців та злочинних угруповань може створити чимало проблем для збереження легітимності 

організації руху опору. Окупаційна влада або встановлений нею уряд можуть використовувати 

згадані угруповання як елемент бойового забезпечення або нагоду для поширення пропаганди 

проти руху опору. 

 

b) Порядок підпорядкування партизанських військ, побудованих за принципом військових 

підрозділів, нагадує традиційний порядок підпорядкування звичайних збройних сил. Командири 

партизанських військ підпорядковуються керівництву руху опору та мають у своєму 

розпорядженні підпорядковані штаби та відділи (менші за чисельністю з огляду на проведення 

діяльності в межах окупованої території), які відповідають за кадрове забезпечення, зв’язок, 

медичне забезпечення, логістичне забезпечення, планування, проведення операцій тощо. 

Приклад порядку підпорядкування зображено на схемі вище (див. мал. 7). 

 

4) Публічний компонент / відкрите політичне крило. Публічний компонент – відкрита 

форма політичного опору, що здійснюється на окупованій території з дозволу окупаційних військ 

або встановленого ними уряду. Мова не йде про тіньовий уряд або уряд у вигнанні. Цей 

компонент руху опору може бути представлено опозиційною політичною партією, що 

дозволятиме руху опору одночасно вдаватися до насильницького та ненасильницького способу 

опозиції. 37  Складові елементи публічного опору можуть вдаватися до відкритого переговорного 

процесу з окупаційним військами або встановленим ними урядом. Публічний компонент може 

подавати відкриті запити про отримання підтримки від внутрішніх та міжнародних прибічників, 

а також залучатися до організації подібної підтримки. У разі проведення опору за відсутності 

переміщеного уряду, уряду у вигнанні або тіньового уряду, керівництво рухом опору може 

покладатися на публічний компонент. У разі належним чином підготовленого опору, діяльність 

публічного компоненту визначається керівництвом переміщеного уряду, уряду у вигнанні або 
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тіньового уряду. За чисельністю публічний компонент може бути представлений великою 

організацією або єдиним речником. 

 

a) Окупаційні війська поступово втрачають терпимість відносно подібної діяльності. Зі 

збільшенням тиску з боку окупаційної влади або їх представників на політичних супротивників, 

публічний компонент може постати перед необхідністю зміни політичної позиції для 

продовження відкритої роботи. В такому випадку подальша підтримка руху опору має 

здійснюватися у прихований або непрямий спосіб таким чином, аби уникнути загрози для 

подальшої відкритої діяльності публічного компоненту на окупованій території. Згадані 

компоненти руху опору постійно рухаються, розвивають власне співробітництво та змінюються 

під дією внутрішніх або зовнішніх факторів. 38 

 

b) Якщо діяльність публічного компоненту повністю припинена окупаційною владою, 

подальша реалізація цілей руху опору буде здійснюватися у прихований або непрямий 

спосібінших існуючих організацій, щоб продовжувати переслідування цілей руху опору. 

Публічний компонент може бути переміщено на територію іншої держави для продовження 

роботи на підтримку руху опору у відкритий спосіб.  

 

7. Способи ведення війни 

 

A. Подана концепція містить наступне визначення опору: «Опір – організовані або 

загальносуспільні зусилля, що охоплюють повний спектр заходів насильницької або 

ненасильницької форми, під проводом легально встановленого уряду (може перебувати у 

вигнанні / в іншому регіоні або тіньовий уряд) з метою відновлення незалежності та автономії в 

межах суверенної території, що була повністю або частково окупована іноземними військами». 

Класифікація способів опору визначається за способами та засобами, що використовуються для 

досягнення поставленої цілі – відновлення національного суверенітету. При цьому, засобами 

вважаються населення держави, складові компоненти руху опору, а також будь-яка наявна 

зовнішня допомога. Основні способи реалізації опору, за виключенням пасивного та 

ненасильницького опору, відносяться до сфери збройного конфлікту. Насамперед, мова йде про 

диверсійну та підривну діяльність підпілля, а також використання більш традиційних способів 

(рейди або засідки) партизанськими військами. Решта членів суспільства, які не беруть 

безпосередньої участі у чотирьох складових компонентах руху опору, можуть обрати для себе 

один з багатьох способів проведення пасивного або ненасильницького опору.  

 

Взаємозв’язок між компонентами та способами 

Підпілля Партизанські 

війська 

Допоміжний 

компонент 

Підривна діяльність Засідки Прихований 

ненасильницький опір Підривна діяльність Рейди 

 
 

Таблиця 1. Взаємозв’язок між компонентами та способами39 

 

B. Представлений на таблиці взаємозв’язок не вважається всеосяжним та жодним чином не 

обмежує діяльність кожного компоненту. В окремих випадках, залежно від завдання, доступності 

та можливості, можуть спостерігатися перехрещування. Основна увага у наступних параграфах 

буде зосереджуватися на розкритті способів діяльності, більш характерних для підпілля та 
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допоміжного компоненту. Способи діяльності партизанських військ (засідки або рейди) можна 

знайти у різних військових статутах, що присвячуються партизанській війні або війні з 

нерегулярними військовими формуваннями, а тому не будуть детально розкриватися у цьому 

виданні. 

 

1) Підпілля – підривна діяльність 

 

a) Об’єднана доктрина США пропонує наступне визначення підривної діяльності: «окремі 

дії, спрямовані на послаблення військової, економічної, психологічної або політичної сили та 

морального стану державного керівництва». 40 Це визначення охоплює широке коло підривних 

заходів, зокрема, проведення пропаганди, інформаційних операцій, вибіркової підривної 

діяльності та цілеспрямованої нейтралізації або вбивства ключових осіб. 41 

 

b) Призначається для зменшення впливу та спроможностей керівних органів влади із 

одночасним збільшенням підтримки руху опору серед населення. Найбільш типовим та 

нескладним для розуміння прикладом подібної діяльності вважається провокування громадських 

заворушень проти діючих органів влади, які вдаються до надмірного реагування у вигляді 

примусових або репресивних заходів. При цьому, будь-які порушення, навіть суперечливі, з боку 

органів влади одразу реєструються та виділяються рухом опору з метою зменшення популярності 

нового режиму серед населення, міжнародної спільноти, а також всередині країни агресора або 

окупаційних військ. Прикладом фізичної нейтралізації потенційно небезпечних для руху опору 

осіб можна вважати історичні дії польського підпілля під час Другої світової війни. З метою 

усунення частини місцевого населення німецького походження, які підтримували окупаційні 

війська, підпілля усіляко намагалося забезпечити їх переведення на службу у регулярні німецькі 

війська, а це передбачало складання листів за власним підписом, що надсилалися до Берліну з 

проханням про вступ на військову службу. 42 

 

c) Проведення підривної діяльності в ході опору окупаційним військам має переслідувати 

кілька наступних цілей: послаблення влади та репутації окупаційних військ і служб безпеки, 

проникнення та проведення підривної діяльності зсередини основних урядових організацій, які 

перебувають під контролем окупаційних військ або їх прихильників, проведення психологічних 

операцій проти окупаційного режиму та зменшення політичної влади окупаційного уряду.  

 

2) Підпілля – диверсійні дії. Диверсійні дії – це «навмисне знищення власності або 

перешкоджання її нормальній роботи у інший спосіб, а також травмування, руйнування або 

навмисне виготовлення матеріалів, приміщень або комплектуючих з дефектом, що 

використовуються для потреб війни або національної оборони». 43 Диверсійні дії можуть мати 

летальний або нелетальний характер та поділяються на вибіркові або загальні диверсійні дії.  

 

a) Вибіркові диверсійні дії 

 

(1) Підпілля може вдаватися до вибіркових диверсійних дій з метою виведення з ладу 

окремих установ, що мають особливо важливе значення для задоволення потреб окупаційних 

військ та не підлягають своєчасній заміні або ремонту. В якості прикладу тактичної цілі можна 

навести міст, що використовується противником для перевезення військ і логістики. Крім того, 

прикладом вибіркових диверсійних дій можна вважати проведення некінетичного нападу 

(наприклад, кібератаки) на автоматизовану систему управління (SCADA) або транспортний 
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центр. Особливої успішності представники підпілля досягають при проведенні вибіркових 

диверсійних дій, підлаштовуючи знищення обраної цілі під проведення масштабного наступу за 

участі звичайних військ. Наприклад, за рахунок знищення мосту у попередньо встановлений час. 

Водночас, слід розуміти, що знищення або істотне пошкодження фізичних об’єктів 

інфраструктури, які не мають істотного значення для противника (наприклад, використання 

мосту в тактичних цілях для перевезення військ і логістики), може створити зайвий клопіт для 

населення. 44 

 

(2) Варто відмітити, що вибухівка, яка обирається для проведення подібних заходів, має 

бути достатньо безпечною, складатись з підручних матеріалів, а також виготовлятися та 

використовуватися у достатньо простий спосіб з огляду на відсутність професійних саперів у 

складі руху опору. При цьому, потреба у проведенні певної підготовки для ефективного 

використання вибухівки залишається незалежно від безпечності, доступності або простоти її 

застосування. Подібна підготовка є важливою функцією підпілля та може передбачати залучення 

допомоги від зовнішніх суб’єктів. В свою чергу, відповідні знання можуть поширюватися у 

вигляді друкованої літератури або через посилання в мережі Інтернет. Наприклад, під час Другої 

світової війни радянські війська двічі на день передавали 10-хвилинну радіопрограму під назвою 

«Навчальний курс для партизанів», а також друкували та розповсюджували буклет під назвою 

«Радянські настанови для партизанів». 45 

 

b) Загальні диверсійні дії. Диверсійні дії підпілля не тільки ускладнюють ведення війни 

противником, але й заохочують населення до вчинення руйнівних дій. Поширення відповідної 

інформації серед населення може спричинити перехід від вибіркових до загальних диверсійних 

дій, заохочуючи населення до руйнівної діяльності. Виділяють активну та пасивну діяльність. 

Незважаючи на відсутність істотних негативних наслідків подібної діяльності населення для 

противника, схиляння людей до проведення незначних диверсійних заходів має важливе 

значення для руху опору. У загальних настановах з проведення активних диверсійних дій може 

міститися інформація про використання запалювальних предметів (наприклад, коктейлів 

Молотова) або порядок збирання осколкових ручних гранат з пляшок для концентрованого 

молока, детонатору та металевого наповнювача осколкової дії. Пожежі можна розпочати за 

допомогою навмисного перевантаження механічного обладнання. Частину обладнання можна 

зруйнувати або пошкодити за допомогою нанесення наждачного порошку або піску на тонкі 

підшипники. Нормальну роботу транспортної системи противника можна порушити додаванням 

відбілюючого розчину у паливні баки, розкидання цвяхів по дорозі, блокування дороги за 

допомогою вантажівок або повалених дерев, а також спрямуванням конвоїв противника у 

невірному напрямі за допомогою зміни дорожньої розмітки. Рух опору може заохочувати 

населення до проведення пасивних диверсійних дій у вигляді порушення графіку змащування 

механічного обладнання, використання неналежних запасних частин, уповільнення виробництва 

або ухилення від роботи з поважних причин. 46 

 

3) Допоміжний компонент – прихований опір. Допоміжний компонент організації руху 

опору відповідає за надання підтримки. Діяльність даного компоненту має переважно 

прихований характер, оскільки його члени уникають відкритої демонстрації прихильності або 

залучення до діяльності організованого руху опору. У більшості випадків подібні люди мають 

повноцінну роботу, що може виявитися корисною для руху опору (наприклад, офісні працівники 

або спеціалісти із забезпечення зв’язку та транспортних послуг для уряду, медичні працівники). 

Вони лише іноді залучаються до діяльності руху опору та у разі виникнення відповідної потреби 
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з боку організації руху опору. В окремих випадках вони можуть надавати спеціалізовану 

допомогу членам підпілля (наприклад, в якості хірургів) або добровільно пропонувати власну 

допомогу, виходячи з наявної в них інформації (наприклад, інформації про пересування військ 

противника). 

 

8. Синхронізація зв’язку / стратегічні комунікації 

 

A. У мирний час уряду необхідно опрацювати національну ідею, теми та повідомлення, а також 

передбачити їх ефективну синхронізацію та поширення. Переміщений уряд та уряд у вигнанні 

повинні забезпечуватись ефективними засобами зв’язку на період окупації. Це дозволить 

забезпечити належну синхронізацію з відповідними керівниками та мережами руху опору, 

союзниками, державами-партнерами, окупованим населенням та міжнародною спільнотою з 

метою донесення власної національної ідеї, тем та повідомлень. При цьому, необхідно 

забезпечити можливість отримання та належного розуміння повідомлень з боку цільової 

аудиторії. Така спроможність дозволяє впливати на думки та сприйняття населення стосовно 

противника, а також нейтралізувати результати його інформаційної діяльності. Засоби зв’язку 

уособлюють в собі способи та засоби впливу на думки та сприйняття цільової аудиторії. Вони 

мають забезпечувати сприяння суверенному легітимному та національному уряду у боротьбі з 

окупацією та надавати підтримку руху опору. Крім того, подібний зв’язок має послаблювати або 

нейтралізовувати потенційний вплив та спроможності інформаційних заходів противника.47 

 

B. Розвиток технологій у сфері поширення повідомлень через ЗМІ призвів до виникнення 

швидкого та безперебійного потоку інформації. Виникнення різноманітних медіа-платформ 

призвело до подрібнення системи комунікації та, як наслідок, одночасного формування і 

поширення кількох національних ідей, що іноді конфліктували між собою. Це, в свою чергу, 

істотно ускладнювало реалізацію завдання по нейтралізації національної ідеї противника. Таким 

чином, поширення національної ідеї та повідомлень уряду в умовах протидії національній ідеї та 

повідомленням противника потребує наявності проактивних, різнопланових та гнучких 

механізмів і спроможностей. Це призводить до виникнення «битви національних ідей». Основна 

мета цієї битви – заволодіти перевагою над національною ідеєю противника та зменшити її 

привабливість, аби, зрештою, повністю витіснити її або представити недоцільною. Ця битва 

відбувається в інформаційному середовищі, а її результат відображається у когнітивному вимірі 

(сприйняття / відношення) та фізичній сфері (зміна поведінки). Основна мета полягає в отриманні 

переваги над національною ідеєю противника. 

 

C. Національні комунікації набувають різних форм та методів залежно від технології та 

культурних особливостей обміну інформацією. Подібне різноманіття форм та методів 

коливається від поширення інформації шляхом особистого спілкування до використання 

високотехнологічних соціальних мереж. При цьому, контекстуальне розуміння повідомлення або 

національної ідеї залежить від культури, демографічних особливостей та місцевих умов. У 

багатьох випадках населення намагається відфільтрувати інформацію, що поширюється через 

ЗМІ за допомогою соціальних мереж (які не мають відношення до ЗМІ), прагнучи з’ясувати її 

достовірність. Синхронізація проведення заходів комунікації в інформаційному середовищі під 

час операцій руху опору потребує застосування комплексного процесу, який має враховувати 

наступні фактори: 
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1) Національна ідея, теми та повідомлення 
 

a) Національна ідея. Загальне викладання обставин та бажаних результатів. Невеликі 

повідомлення, що використовуються для обґрунтування операцій, а також кращого розуміння 

обставин проведення операції. Важливим складовим елементом національної ідеї є визначення 

причин та бажаних результатів завершення конфлікту у зрозумілий для відповідної аудиторії 

спосіб. 

 

b) Теми. Об'єднуюча ідея або наміри на підтримку національної ідеї, що виконують роль 

вказівок та забезпечують безперебійну передачу повідомлень та інших інформаційних продуктів.   

 

c) Повідомлення. Цілеспрямоване поширення інформації, що розраховується на 

підтримку окремої теми серед окремої аудиторії. Це спеціалізований захід комунікації, що 

розраховується на конкретне населення, відповідає визначеній темі та сприяє реалізації 

конкретного завдання. 48 

 

d) Національна стратегія реагування на загрози для національної безпеки, що 

розробляється задовго до початку кризи, закладає основи для формування національної ідеї, 

окреслюючи механізм формування стійкості та підготовки уряду до надзвичайних ситуацій. 

Національна ідея – це загальне відображення обстановки, причин та бажаних результатів 

проведення кампанії руху опору. Окрім формування психологічної єдності, а також забезпечення 

реалізації стратегічних та оперативних завдань, національна ідея має належним чином 

сприйматися населенням з метою забезпечення контролю, єдності мети та заохочення до етичної 

поведінки. Зміст тем визначається на стратегічному, оперативному та тактичному рівнях. При 

цьому, теми на одному рівні (кожен рівень може мати кілька тем) вибудовуються навколо тем з 

вищого рівня. Повідомлення вважаються вужчими за теми та використовуються на підтримку 

тем і національних ідей. Вони призначаються для передачі конкретної інформації конкретній 

цільовій аудиторії з метою створення бажаних наслідків, а також на підтримку конкретної теми. 

Повідомлення адаптуються під конкретний час, місце, спосіб передачі та цільову аудиторію. Під 

час проведення опору повідомлення можуть адаптуватися під конкретні події таким чином, аби 

противник та населення повірили в те, що поточні негаразди для окупаційних військ є 

результатом діяльності руху опору. У більшості випадків правдоподібності вистачає для 

збереження легітимності руху опору. Варто виокремити дві теми, які мають залишатися 

послідовними від початку кризи до відновлення національного суверенітету, а саме: легітимність 

та суверенітет. 49   

 

(1) Легітимність  

 

(a) Концепція політичної легітимності ґрунтується на розумінні державою своєї ролі як 

політичної організації, утвореної на підставі суспільного договору з власними громадянами. 

Суспільним договором передбачається формування легітимної політичної влади з дозволу її 

суб’єктів, а також визначається взаємний зв’язок між спільними правами та обов’язками 

населення та його уряду. 

 

(b) У разі державного опору зазіханням з боку агресора, повноваження нового органу 

влади, що представляє державу-агресора, не матимуть легітимності для населення, яким він 

прагне управляти. При цьому, аналогічні міркування ставатимуть на заваді спробам держави-
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агресора заручитися визнанням міжнародної спільноти нового органу державної влади. 

Легітимний національний уряд має постійно та послідовно підкреслювати власну легітимність за 

рахунок поширення тем стратегічного характеру, навіть перебуваючи у вигнанні або діючи в ролі 

тіньового уряду. Водночас, необхідно робити все можливе аби не допустити отримання 

окупаційними військами належного сприйняття та легітимності в інформаційному середовищі, 

як в межах, так і за межами окупованої території. 

 

(2) Суверенітет: юридичний або емпіричний  

 

(a) Юридичний суверенітет – це міжнародне визнання державного суверенітету, тобто 

міжнародне визнання права держави здійснювати управління над певним географічним регіоном. 

В даному випадку новий орган державної влади окупаційних військ може розраховувати на 

мінімальне визнання міжнародною спільнотою, що обмежується самою державою-агресором та 

її партнерами. Таким чином, перевага залишатиметься за переміщеним національним урядом, 

який технічно зберігатиме за собою юридичний суверенітет відносно населення окупованої 

держави. 

 

(b) Емпіричний суверенітет, зазвичай, вказує на право держави використовувати силу на 

власній території, а також забезпечувати надання послуг для населення. Урядові органи 

окупаційних військ продовжать надавати послуги заради зменшення протидії та незадоволення з 

боку населення, а також створення вигляду суверенної держави з метою поступового набуття 

внутрішнього та міжнародного визнання. При цьому, вони намагатимуться закріпити за собою 

право використання сили, однак, не матимуть жодних підстав для закріплення його легітимності 

на внутрішньому або міжнародному рівнях. Хоча це навряд чи завадить почати реалізацію даного 

права. 50 

 

(c) Легітимний уряд (переміщений уряд або уряд у вигнанні) має постійно 

підкреслювати власний юридичний суверенітет на міжнародній арені, а також поширювати цю 

інформацію серед власного населення на окупованій території. Наприклад, окупаційні сили 

можуть направити представника уряду окупованої держави для участі у міжнародному форумі, 

наполягаючи на легітимності такого представника. В свою чергу, легітимний уряд має 

спростовувати кожен подібний випадок, наголошуючи міжнародній спільноті на власному 

суверенному праві представляти свою державу. Крім того, суверенний уряд має постійно 

відкидати закиди окупаційних сил про набуття емпіричного суверенітету, наголошуючи на 

незаконності та неприпустимості будь-якого застосування сили проти окупованого населення.  

 

2) Координація та інтеграція повідомлень. Керівництво рухом опору узгоджує заходи 

комунікації на підтримку діяльності руху опору по формуванню впливу на цільову аудиторію. 

Синхронізація заходів комунікації забезпечує інтегрування та координацію задуму, завдань, теми 

та вказівок щодо повідомлень серед усіх партнерів, зокрема, інших урядів, міжнародних та 

неурядових організацій. Подібна синхронізація забезпечує належну послідовність заходів та 

повідомлень.  

 

3) Постійне підкреслення єдності мети. Підкреслення єдності мети, а також координація 

функцій та обов’язків дозволяє підвищити ефективність співробітництва та продемонструвати 

єдність зусиль. Постійне та послідовне підкреслення єдності мети може посприяти залученню 

зовнішніх прихильників державної справи, тоді як відсутність подібної єдності може 
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підштовхнути ворожих суб’єктів до використання потенційних розбіжностей, а також 

ускладнити подальшу підтримку з боку іноземних прихильників.  

 

4) Нейтралізація національної ідеї противника. У середовищі до початку кризи агресор 

прагнутиме використати власну об’єднуючу національну ідею заради пошуку підтримки серед 

різних груп меншин (наприклад, етнічних або релігійних), частина яких може опиратися діючій 

владі, або заради налаштування однієї верстви населення проти іншої. Подібна тактика триватиме 

після внесення незначних змін до національної ідеї, що мають відобразити особливості 

створеного кризового середовища. Після початку окупації рух опору має забезпечити проведення 

інформаційних операцій з метою нейтралізації підтримки окупаційних військ з боку населення 

окупованої держави, а також населення держави-окупанта. Представники руху опору мають 

усвідомити національну ідею окупаційних військ та встановити шляхи нейтралізації будь-яких 

спроб заручитися підтримкою окупованого населення. 51 

 

5) Контроль інформаційного потоку. Основною передумовою успішної діяльності руху 

опору є наявність об’єднуючої національної ідеї. Спроможність контролювати потік інформації 

на підтримку національної ідеї іноді виявляється більш важливою за проведення наступальних 

операцій, що завжди мають відповідати обраній національні ідеї. Це передбачає наявність 

сформованих мереж до початку активного опору з метою забезпечення комунікації між різними 

його складовими елементами. Крім того, передбачається наявність каналів для забезпечення 

безперебійного поширення об’єднуючої національної ідеї серед населення. Існування подібних 

каналів дозволить руху опору оперативно та влучно реагувати на будь-які події, що можуть 

вплинути на прихильність населення. Встановлення контролю над інформаційним потоком 

вимагає від руху опору виявлення окремих шляхів для нейтралізації спроможності противника 

підтримувати зв’язок між собою та населенням, не зашкоджуючи при цьому власній національній 

ідеї. Рух опору може створити перешкоди на шляху розповсюдження противником повідомлень 

серед окупованого населення за рахунок організації диверсійних дій на його об’єктах, проведення 

підривної діяльності відносно його особового складу, а також поширення спростовуючих 

повідомлень.  
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Неурядова організація NGO 

ПРИХИЛЬНИКИ ПРОТИВНИКА ENEMY SUPPORTERS 

 

Мал. 8. Лінії комунікації на період формування стійкості та проведення опору52 

6) Стратегія комунікації. Аналізуючи комунікаційну стратегію на період між етапами 

формування стійкості та проведення опору, уряду варто належним чином адаптувати власні 

повідомлення. На етапі формування стійкості уряд забезпечуватиме поширення національної ідеї 

в межах власної території, а також на території союзників, держав-партнерів, міжнародної 

спільноти та потенційного противника. В свою чергу, на етапі проведення опору, основна увага 

стратегії комунікації буде спрямовуватися на підтримання легітимності та довіри до уряду 

(зокрема, переміщеного уряду або уряду у вигнанні). Виникнення будь-яких питань щодо 

легітимності або довіри до уряду поставить під загрозу можливість даного уряду представляти 

інтереси держави на міжнародній арені, а також здійснювати управління заходами опору. На 

етапі проведення опору уряд у вигнанні має адаптувати повідомлення до різних груп власного 

населення, зокрема, прихильників руху опору, прихильників противника та прихильників 

нейтральної сторони. Особи або організації, що забезпечують передачу згаданих повідомлень, 

мають володіти належною довірою серед цільової аудиторії (конкретними отримувачами 

повідомлення), аби забезпечити належне сприйняття повідомлення. Особливої важливості на 

етапі проведення опору набуває діаспора, яку варто враховувати при опрацюванні стратегії 

комунікацій в якості джерела залучення підтримки. Важливо розуміти, що забезпечення 

комунікацій є двостороннім процесом, який передбачає запровадження системи зворотного 

зв’язку для перевірки належності сприйняття повідомлень та внесення відповідних змін, при 

потребі. Стратегія комунікацій тісно пов’язана з іншими діями або заходами, що вживаються 

відносно окремої аудиторії (тобто, діяльність збройного руху опору / партизанських військ може 
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розглядатися як повідомлення, що має відповідати та підтримувати поширювану національну 

ідею). Лінії комунікації на обох етапах зображено на мал. 8.  

9. Організація підпілля для проведення опору 

 

A. Керівництво та організацію руху опору можна вважати найбільш важливими елементами 

існування руху опору. Найбільш успішними організаціями руху опору були організації з 

належним рівнем стійкості та керівниками, що виявляли гнучкість та вміли адаптувати операції, 

організацію, а також способи командування та управління заради реалізації кінцевої мети – 

відновлення національного суверенітету.  

 

B. На відміну від допоміжного компоненту, який має власний підхід до комплектування (з 

огляду на розташування та можливості), що унеможливлює підтримання чіткої організації, 

кількість та важливість функцій підпілля для збереження національного опору потребує 

особливої уваги для створення ефективної організації. В свою чергу, існування ефективної 

організації вимагає від підпілля виконання окремих адміністративних та оперативних функцій. 

Приклад організації схематично зображено на малюнку нижче (див. мал. 9). 
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Мал. 9. Приклад організації підпілля за функціями53 

 

C. Не існує стандартних підходів до забезпечення реалізації окремих функцій в мережі. Вибір 

та ефективність певного способу більшою мірою залежить від наявних ресурсів, а також заходів 

протидії з боку сил безпеки. Таким чином, одразу після отримання інформації про нову тактику 
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дій підпілля, сили безпеки вдаються до розробки контрзаходів з метою послаблення її 

ефективності. Уряди та підпілля постійно змінюють або розробляють нові тактики дій. Варто 

відмітити, що визначення сфери діяльності та глибини організації, методики її формування та 

розвитку, а також ступеня гнучкості при реагуванні на діяльність окупаційних військ залежать 

від наявних ресурсів у розпорядженні підпілля. Формування структури організації залежить від 

низки факторів. 54 

 

1) Стратегія 

 

a) Стратегія руху опору має закладатися у план національної оборони задовго до початку 

кризи. Організація руху опору може проводити як політичну, так і військову діяльність. При 

цьому, вибір пріоритетної сфери діяльності залежатиме від вірогідності її успіху, наявних 

можливостей, а також сильних і слабких сторін противника. Виникнення непередбачуваних 

подій може призвести до перегляду стратегії дій з боку підпілля. У разі виникнення можливості 

силового перехоплення контролю над державними інструментами влади в окупаційних військ, 

підпілля зосереджується на реалізації політичної стратегії, що передбачає послаблення 

ефективності органів управління окупаційних військ, переважно за рахунок підривної діяльності. 

Організація руху опору має розробити низку планів на випадок непередбачуваних обставин з 

урахуванням різних варіантів дій противника. Розробка таких планів має враховувати наявні 

ресурси, підтримку окупаційних військ з боку невеликої частки населення, а також обсяги та 

ефективність примусових заходів противника.  

 

b) У разі приховування противником реальної ситуації із підтримкою населення, 

організація підпілля може перейти від переважно політичної стратегії дій до переважно 

військової. Зміна стратегії залежить від наявних ресурсів, очікуваного впливу на сприйняття та 

поведінку населення, очікуваних наслідків для зовнішньої аудиторії, противника, його 

політичної підтримки всередині власної країни, а також обсягів зовнішньої допомоги. 

Організація підпілля може вдаватися до проведення військових заходів, спрямованих на 

нейтралізацію операцій противника, а також збереження морального стану та надій населення на 

відновлення суверенітету. При цьому, організація підпілля має накопичувати істотні 

спроможності для подальшої боротьби з противником, особливо на етапі підготовки зовнішніх 

союзників та партнерів до проведення військових заходів з метою відновлення національного 

суверенітету. Особлива ефективність військових заходів підпілля досягається за умови їх 

координації з операціями союзних військ та військ держав-партнерів, по мірі завершення їх 

підготовки до введення на територію окупованої держави для відновлення національного 

суверенітету. На даному етапі може знадобитися різкий перехід підпілля до реалізації військової 

стратегії з метою надання допомоги військам, що прибувають.  

 

c) Зміна стратегії з військової на цивільну або навпаки може передбачати проведення 

масштабної реорганізації підпілля. У другій половині 1940-х років, під час виникнення 

надзвичайної ситуації у Малайї, комуністичні лідери вирішили відійти від політичних зусиль за 

рахунок формування об’єднаних фронтів та проникнення у спілки, на користь військової тактики 

у вигляді тероризму та партизанської війни. Коли військова тактика виявилася неефективною, 

вони швидко повернулися до політичних заходів. Кожна зміна стратегії передбачає організацію 

нових підрозділів, а також розпуск або реорганізацію діючих, що потребує залучення великої 

кількості ресурсів. До складу підрозділів відносять мережі для організації втечі викритих членів 

партизанських підрозділів та підпілля, розвідувальні мережі у населених пунктах та передмістях, 
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приховані місця зберігання матеріальних ресурсів та маршрути їх постачання, а також окремі 

групи вербування нових членів для підпілля та військових підрозділів.  55   Кожна стратегія 

накладає власне бачення основних функцій підпілля та їх реалізації, що може передбачати 

внесення змін до її організаційної структури. 

 

2) Походження та керівництво підпіллям: Історичні аспекти та планування 

національної оборони  

 

a) За основу при формуванні підпілля, зазвичай, приймається існуюча соціальна, політична 

або військова організація. Подібні організації мають необхідну структуру та зв’язки для 

залучення додаткових членів опору. У 1994 році керівництво Хуті в Руанді запросило  десятки 

тисяч безробітних молодиків до футбольних клубів, які, зрештою, перетворяться на бойові 

підрозділи у боротьбі проти Тутсі. 56 У мирний час та на етапі формування стійкості існують 

чимало незалежних асоціацій або напівурядових суб’єктів, що можуть, принаймні, частково 

надати організаційну основу для потенційного руху опору, а також залучити людей до складових 

компонентів організації руху опору.  

 

b) Історично складалося так, що організаційна структура підпілля набувала певних 

особливостей залежно від того, чи розпочинало підпілля свою діяльність як політична або 

військова організація, що діяла під керівництвом політичного або військового керівника. 

Переважна більшість підпільних організацій часів Другої світової війни в Європі утворювалися 

навколо довоєнних політичних партій, переважно комуністичного характеру, що діяли під 

керівництвом політичних лідерів. Зрештою, кожна організація зазнавала певних змін під впливом 

власного політичного лідера. В окремих випадках рух опору очолювався одночасно політичними 

та військовими керівниками, які працювали незалежно один від одного. За такої форми 

організації, політична складова здійснюватиме управління діями підпілля, а військова складова – 

діями партизанських військ. Подібний підхід застосовувався антифашистськими силами опору в 

Італії за часів Другої світової війни, а також під час війни за незалежність у Марокко (1953-1955 

рр.).57  

 

c) Якщо планами національної оборони визначається потенційна організація руху опору, у 

загальному плані національної оборони може вказуватися об’єднана військово-політична 

організація та відповідне керівництво (основні члени руху опору). Це дозволяє підвищити 

надійність організації руху опору в питаннях підготовки, озброєння, оснащення та відданості 

справі – відновлення довоєнного уряду та повернення національного суверенітету для населення 

на окупованих територіях. Крім того, подібний підхід дозволяє забезпечити національну і 

міжнародну легітимність та довіру до організації руху опору та її завдань, а також зберігає 

урядовий контроль над нею. Водночас, це призведе до скорочення політичних та оперативних 

можливостей для розвитку подібних організацій під гаслом забезпечення суверенітету та 

легітимності, особливо у разі закріплення даних аспектів у системі національного законодавства.  

 

d) На етапі планування національної оборони може призначатися керівництво на 

стратегічному, оперативному та, в окремих випадках, тактичному рівнях для проведення 

відповідної форми бойових дій. Такі особи можуть проходити, проходили або не мають жодного 

відношення до державної служби (військові, правоохоронці або інші співробітники уряду). 

Більшість керівників походять з приватного сектору. Їх роль та відношення до потенційної 

організації руху опору має підтримуватися у таємниці. Це дозволить забезпечити їх роботу в 
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умовах окупації та уникнути викриття, що призведе до арешту та примусових заходів з боку 

окупаційної влади, спрямованих на виявлення решти членів організації руху опору.  

 

3) Суперечливість між безпекою та розширенням 

 

a) Підпілля здійснює власну діяльність в умовах ворожого середовища, в якому провладні 

війська намагаються виявити та нейтралізувати його. Заради власного виживання підпілля має 

постійно враховувати два основних фактори: заходи протидії окупаційних військ, а також власні 

успіхи та поразки. У разі підвищення ефективності з боку сил противника основна увага підпілля 

має зосередитись на забезпеченні безпеки, що передбачає існування невеликої кількості малих за 

чисельністю підрозділів. 

 

b) Успішна діяльність підпілля в умовах окупації призведе до напливу бажаючих 

приєднатися до нього. Неспроможність забезпечити оперативне розширення організації призведе 

до втрати відповідної нагоди та вплине на реалізацію короткострокових та довгострокових 

завдань. З іншого боку, вербування неперевірених осіб виключно з метою розширення 

чисельності підпілля створює ризик просочування органів безпеки окупаційних військ. Заради 

забезпечення безпеки усі потенційні кандидати на вступ до руху опору мають пройти 

випробування на допоміжних ролях, якщо застосування інших механізмів перевірки відносно до 

них неможливе (див. Приклад з братами Лісовими братами у додатку D). 

 

c) В багатьох випадках виконання окремих завдань може потребувати чисельного та 

агресивного підпілля, тоді як подальше виживання організації передбачатиме вжиття 

профілактичних заходів, а також підвищення безпеки. Керівництву організацією доводиться 

приймати рішення про внесення змін до організації, її чисельності та вимог до забезпечення 

безпеки з метою підтримання оптимального балансу між потребою розширюватися та потребою 

шукати зміну для тих, хто вирішив залишити організацію з будь-якої причини. 

 

4) Командування та управління 
 

a) Діяльність підпілля потребує проведення злагоджених заходів за рахунок залучення 

центрального командування. В іншому випадку проведені заходи не будуть настільки 

небезпечними, можуть порушувати визначену ідею стратегічних комунікацій та втратити 

реальну ефективність сукупних наслідків (наприклад, кілька підрозділів можуть здійснювати 

напад на той самий об’єкт, залишаючи поза увагою решту цілей, що мають більш високе 

оперативне значення). Водночас, забезпечення безпеки потребує певної децентралізації заходів. 

Керівники опору мають намагатися уражати досяжні цілі, що визначаються особливостями 

обстановки, підтримуючи при цьому баланс між централізованою та децентралізованою 

системою командування та управління. 

 

b) Система децентралізованого управління не дозволяє забезпечити управління кожним 

підпорядкованим підрозділом, покладаючись на постановку завдань центрального 

командування, що визначає тактичні цілі та рекомендовані заходи для їх реалізації. Проведення 

військових операцій у децентралізований спосіб на підставі окремого бойового наказу називають 

командуванням операцією.58 Кожен підпорядкований підрозділ, що прагне забезпечити власну 

безпеку та виживання, має розробляти незалежні плани виконання поставлених завдань. Таким 

чином підпорядковані підрозділи, зазвичай, отримують повноваження на ухвалення незалежних 
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рішень на місцевому рівні, а також на перехід до автономного режиму роботи, за якого 

центральне командування надає виключно загальні вказівки та рекомендації. При цьому, не 

виключається отримання спеціальних завдань або проведення окремих заходів під безпосереднім 

управлінням центральних органів. 

 

c) Центральне командування може не володіти інформацією про точну чисельність осіб у 

складі підпорядкованих підрозділів організації руху опору. В свою чергу, потужність організації 

можна перевірити за рахунок скликання демонстрацій, страйків або інших подібних заходів. Це 

дозволяє центральному командуванню зробити попередні висновки щодо ефективності та 

спроможностей підпілля без ризику для викриття його членів. Крім того, подібні заходи 

допомагають організації руху опору встановити тривалість часу, необхідного на мобілізацію 

власних підрозділів. 

 

5) Централізація адміністративних функцій 

 

a) Підпілля має консолідувати відпрацювання різних заходів у центральному 

командуванні, пов'язаних із наданням послуг підпорядкованим підрозділам. Зазвичай, виділяють 

наступні заходи: 

 

 виробництво підроблених документів 

 збір коштів; 

 закупівля матеріальних ресурсів; 

 аналіз розвідувальної інформації; 

 перевірка безпеки / перевірка нових членів руху опору. 

 

b) В оптимальному випадку забезпечення централізованих послуг здійснюється за межами 

спірної території або в притулку, що знаходиться на території союзної держави або держави-

партнера. Переважна більшість адміністративної роботи для забезпечення діяльності Армії 

визволення Косово (KLA) здійснювалася представниками діаспори на території Німеччини та 

інших країн.59 За часів Другої світової війни переважна більшість централізованих заходів для 

потреб організацій руху опору європейських держав здійснювалась їх урядами у вигнанні, що 

перебували на території Великобританії. 

 

6) Децентралізація підрозділів – осередкова структура 

 

a) Зазвичай, підпілля складається з територіальних підрозділів. Кожен територіальний 

підрозділ, в свою чергу, складається з районних підрозділів, а вони – з осередків. У кожному 

районі та на кожному рівні організації працюють різноманітні групи, що відповідають за 

забезпечення конкретних функцій. При цьому, організація підрозділів у складі підпілля часто 

здійснюється за професійним принципом (наприклад, спілка працівників залізничної дороги). 

Таким чином, організаційна структура підпілля часто вибудовується навколо професійних груп, 

а також територіальних підрозділів (зокрема, провінційних та міських підрозділів або осередків). 
 

b) Базовим підрозділом підпілля вважається осередок. До складу осередка входить від 

трьох до семи осіб, один з яких призначається командиром осередка та відповідає за постановку 

завдань і перевірку їх виконання. По мірі вербування нових членів до складу підпілля, 

утворюються нові осередки замість розширення існуючих. 
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(1) До складу осередку можуть входити особи, яких поєднує місце проживання або 

професія. Члени осередку, зазвичай, не володіють інформацією про справжні імена та адреси 

решти членів осередку, зустрічаючись у попередньо встановлений час та у попередньо 

встановленому місці. Якщо осередок виконує роль розвідувального підрозділу, його члени 

можуть ніколи не зустрічатися між собою. Зазвичай, агент збирає розвідувальну інформацію та 

передає її командиру осередку за допомогою кур'єра, поштової скриньки або спеціалізованих 

комп’ютерних мереж (наприклад, електронної пошти, соціальних мереж або закодованих 

інтернет-сайтів). Командир осередку може мати у своєму розпорядженні кількох агентів. Ці 

агенти ніколи не контактують між собою та можуть виходити на командира осередку через 

посередників. Зв’язок та координація роботи з іншими осередками або партизанськими військами 

на відповідному рівні здійснюється за схожим механізмом. В такому випадку викриття одного з 

підрозділів не призведе до витоку інформації про їх керівництво та інші підрозділи на даному 

рівні. 

 

(2) З метою ускладнення процесу виявлення власних членів, підпілля вдається до 

розосередження власних осередків серед відокремлених географічних регіонів або груп. Це 

змушує окупаційні війська розтягувати власні сили безпеки та попереджає їх зосередження в 

одному районі. Підпілля намагається забезпечити максимально широке представництво 

різноманітних особистостей та груп за інтересами. У 1950-х роках під час надзвичайної ситуації 

у Малайї, силам безпеки держави легко вдавалося виявляти осередки Малайської комуністичної 

партії, оскільки переважну більшість її членів складали представники китайської меншини, що 

діяли в межах певного географічного регіону. 

 

(3) Підпільна організація та її діяльність побудовані за принципом «безаварійності». 

Таким чином, нейтралізація одного зі складових елементів організації матиме лише мінімальні 

оперативні наслідки через існування резервного підрозділу. Організація підпілля має 

передбачати існування резервного підрозділу (тобто альтернативного осередку), що може 

виконувати всі функції основного підрозділу та замінити його у разі виявлення. Варто відмітити, 

що розширення організаційної структури підпілля відбувається в горизонтальному напрямку 

шляхом дублювання окремих функцій або підрозділів.  

 

(a) Найкращим прикладом реалізації згаданих принципів та зразком для інших рухів 

опору вважається Тимчасова ірландська республіканська армія (PIRA). У 1972 році у відповідь 

на підвищення ефективності заходів з боку Великобританії та напливу бажаючих приєднатися до 

руху опору, PIRA перейшла від розгалуженої ієрархічної структури збройних сил (наприклад, 

батальйони) до простішої структури, що представляла собою поєднання великої кількості 

незначних за чисельністю осередків та дозволяла забезпечувати належну безпеку та бойову 

ефективність.  

 

(b) Основним осередком організації PIRA вважався загін активної служби (ASU), що 

займався проведенням військових операцій. До складу кожного осередку входило чотири члени 

та командир. Кожен загін активної служби відповідав за переважну більшість оперативних 

витрат, а також утримування власних схованок та транспортування. Командири загонів активної 

служби знали лише свого командира з вищої ланки організації. До складу PIRA також входили 

тимчасові члени – звичайні чоловіки і жінки, які працювали протягом тижня на звичайних 

роботах аби долучатися до операцій руху опору у вихідні або вільний від роботи час. Повноцінні 
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члени PIRA кожного тижня отримували грошову допомогу та додаткову підтримку з боку 

спільноти у вигляді благодійних внесків, продуктів харчування та одягу. 

 

10. Функції підпілля 

 

A. Функції підпілля – це заходи, що мають виконуватися рухом опору та поєднуватися з 

іншими функціями для забезпечення його успішності. Компонентом підпілля вважається той 

компонент, що виконує переважну кількість найбільш різноманітних обов’язків. Кожну функцію 

необхідно сформувати та організувати до початку кризи. Окремі аспекти згаданих функцій, 

зазвичай, розподіляються серед усіх компонентів з урахуванням особливостей обстановки. При 

цьому, на період кризи та безпосередньо після її завершення основне навантаження лягатиме на 

підпілля. Обсяг або цілі згаданих функцій можуть збільшуватись або зменшуватись, однак, вони 

залишаються складовим елементом будь-якої компанії руху опору. Згадані функції існуватимуть 

незалежно від оперативної обстановки, тривалості кампанії руху опору, рівноваги між 

зацікавленими сторонами / конкурентами, а також тактики, методів та процедур. До основних 

функцій відносяться:  

 

1)  набір;  

2)  розвідка;  

3)  фінансування;  

4)  логістика / забезпечення;  

5)  підготовка;  

6)  зв'язок;  

7)  безпека. 

 

B. Набір 

 

1) Набір під виконання певного завдання. Успішність організації руху опору передбачає 

виконання цілого спектру різноманітних завдань. Мова йде про найрізноманітніші заходи від 

забезпечення адміністративного діловодства до проведення інформаційних операцій, підготовки 

або оснащення партизанських військ, проведення цілеспрямованих актів насилля, підривної 

діяльності та диверсійних дій. Таким чином, проведення набору під час окупації може 

перетворитись на складну справу. Організації руху опору утворюють звичайні люди, а тому 

одними з найбільш важливих функцій залишаються набір та утримування особового складу. Ця 

функція не втрачає своєї важливості навіть при проведенні добре спланованого та 

короткострокового руху опору. 

 

2) Постійний набір. Планування руху опору до початку кризи дозволяє встановити велику 

кількість членів (або потенційних членів) для призначення у різні складові елементи руху опору.  

Водночас, переважна більшість з них можуть виявитись недоступними після початку кризи у 

зв’язку з арештом або добровільним виїздом за межі окупованої території. Це накладає особливе 

значення на процеси пошуку, вивчення, контактування та асимілювання людей протягом періоду 

проведення кампанії руху опору.60  
 

3) Фактори набору. Основними факторами набору вважаються: хто, де та як здійснює 

ефективний набір, врахування встановлених вимог руху опору під реалізацію конкретних 

завдань, а також запам’ятовування навичок для реалізації цілей та кінцевої мети організації. 
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Набір визначається привабливістю справи руху опору, що стимулюється його легітимністю та 

вірогідністю успіху, однак, стримується ризиками для безпеки. 

 

4) Набір керівників. Вище керівництво руху опору має визначатися до початку виникнення 

кризи для національного суверенітету держави. В умовах мирного середовища та патріотичних 

настроїв через появу потенційної загрози для держави, набір керівництва істотно спрощується, 

зокрема, за рахунок безпечного доступу до великої кількості потенційних лідерів. Подібне 

середовище створює мінімальний ризик для вербувальника та нового члена організації руху 

опору, а також спрощує його перевірку. Керівники вступають до лав організації руху опору через 

відданість справі, зокрема, націоналізму та відновленню національного суверенітету. Під час 

окупації вище керівництво майже не набирається. Подібні люди скоріше асимілюються через 

відчуття прихильності до справи та самостійно формують власне переконання у необхідності 

пристати до справи. В окремих випадках, додатковим стимулом можуть виявитися особисті 

переживання, пов'язані із діяльністю окупаційних військ. По мірі розширення руху опору під час 

окупації організація підпілля має продовжувати набір та підготовку керівників середнього рівня, 

зокрема, керівників підрозділів на рівні провінції або району, агентів впливу в університетах або 

урядових органах та військових командирів. Підготовка та планування організації руху опору у 

мирний час дозволяє уряду належним чином перевірити всіх потенційних членів організації. В 

подальшому, по мірі розвитку кризи, можна повертатися до зазначених осіб із запрошенням 

долучитися до організації руху опору. Такі люди можуть не брати активну участь у житті 

організації до початку кризи. До процесу підготовки та навчання у мирний час залучаються лише 

основні члени руху опору серед керівництва, а також кілька експертів. У разі проведення опору 

за наявності менш репресивного агресора, набір ключових постатей, які володіють істотним 

впливом на суспільство, створює чимало переваг для підпілля, оскільки рух опору отримує в своє 

розпорядження важливий інструмент впливу. 

 

5) Набір серед сільського населення. В період окупації організація руху опору має кращий 

доступ до сільського населення через їх віддаленість від основних центрів, що перебувають під 

контролем агресора. Основна увага окупаційних військ, зазвичай, зосереджується на населених 

пунктах із великою кількістю населення. В свою чергу, сільському населенню більш властиві 

високі показники безробіття та часткового безробіття серед молоді, тоді як вербувальники 

можуть пропонувати гроші, нові відчуття та соціальне просування. В’єтконг мав неабиякий успіх 

у сільських районах південно-західної Азії з огляду на мінімальну присутність уряду у цих 

регіонах. При цьому, проведення набору здійснювалося в рамках виконання більш комплексного 

завдання, що мало на меті обмежити та нейтралізувати спроби уряду заручитися впливом в 

сільських регіонах, створивши достатньо простору для діяльності власних партизанських 

формувань. 

 

6) Набір серед міського населення. Переважна більшість населення розвинутих держав 

мешкає у містах. Водночас, з початком кампанії руху опору проведення набору у містах 

супроводжується істотним ризиком з огляду на наближеність до сил безпеки окупаційних військ, 

що компенсується наявністю великої кількості потенційних прихильників. У 1970-х роках 

Революційні збройні сили Колумбії (FARC) спромоглися набрати чимало прихильників у містах, 

скориставшись протестами збіднілого робітничого класу, який виступав проти складних умов 

життя та економічної стагнації. FARC вирішили скористатися невдоволеним прошарком 

населенням та представили власний рух як боротьбу робітничого класу проти імперіалізму та 

корупції в уряді. Вони заснували студентські групи та програми надання допомоги місцевому 
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населенню при школах та університетах, намагаючись переконати населення віддати власний 

голос за ліберальних політиків та проведення реформ, що сприятимуть їх повстанській 

діяльності. Крім того, FARC скористалися прагненням міського населення вступати до загонів 

місцевого ополчення та мобільних партизанських підрозділів. Таким чином, набір бажаючих 

приєднатися до повстанської діяльності у сільській місцевості стимулювався обіцянками 

забезпечити базові потреби, тоді як міська молодь краще реагувала на потужну ідеологічну 

пропаганду. 

 

7) Методи вербування 
 

a) Попередні групи. Найбільш стабільною та надійною методикою набору нових членів 

до складу компонентів організації руху опору залишається використання звичайних та 

легкодоступних груп, запрошення до складу яких, зрештою, перетворюється на включення до 

складу руху опору. Спочатку людина вступає до студентських об’єднань, бере участь у протестах 

під час окупації або залучається до інших заходів за мінімального ризику для себе, оскільки 

подібні заходи не носять насильницького характеру та, у більшості випадків, проводяться на 

легальних засадах. Зрештою, подібні об’єднання та заходи перетворюються на корисне джерело 

роботи для організацій руху опору, які отримують доступ до величезної кількості людей, що 

мають аналогічне бачення із організацією руху опору. 

 

b) Відбір та перевірка. Процес набору, незважаючи на етап його проведення (до початку 

кризи або після окупації), зрештою, призводить до зустрічі двох сторін, яка може відбутися через 

тривалий період часу, особливо у випадку окупації. При цьому, одна сторона виявлятиме 

бажання пристати на бік підпілля, а інша - опікуватиметься питанням безпеки. Якщо 

представники підпілля дійдуть висновку, що кандидат виявляє достатньо бажання та 

спроможностей за прийнятного рівня ризику для безпеки, з таким кандидатом буде встановлено 

контакт. Аналіз цієї методики засвідчив, що переважна більшість осіб далеко не одразу розуміли, 

що їх розглядають як кандидатів для участі в організації руху опору. В подальшому, 

перспективний кандидат міг тривалий час перебувати на початковому рівні організації, 

переважно залучаючись до виконання допоміжних функцій, поки не буде завершено його 

перевірку на надійність та потенціал. По завершенню цієї перевірки кандидат отримує 

можливість просуватися по організації та залучатися до більш інтенсивних заходів організації. 

Залежно від культурного контексту, потреб організації руху опору та наявних ресурсів подібний 

процес просування може відбуватися доволі швидко. 

 

c) Набір через особисті зв’язки. Використання особистих зв’язків для пошуку 

потенційних кандидатів є доволі розповсюдженою практикою за подібних обставин, особливо у 

випадку окупації. Між вербувальником та потенційним кандидатом можуть існувати різні 

зв’язки, зокрема, родинні зв'язки, релігійна приналежність, участь у студентських об'єднаннях 

тощо. 

 

d) Набір у в’язницях. Під час окупації вербувальники можуть здійснювати набір 

кандидатів у в'язницях, пропонуючи позбавленим свободи особам поповнити лави організації 

опору. При цьому, вербувальники намагаються оминати рецидивістів, оскільки залучення 

подібних осіб матиме негативні наслідки для легітимності руху опору. Водночас, варто відмітити, 

що на певному етапі після втрати суверенітету, встановлений противником окупаційний режим 

міг відправити за грати чимало людей через демонстрацію різних форм опору. Не кожен з них 
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перебував у складі організації руху опору на момент ув’язнення, однак, кожен з них наразі 

повністю готовий долучитися до організації руху опору на певному рівні.  

 

e) Підривна діяльність проти окремих осіб. Підривна діяльність, в контексті набору 

кандидатів до організації руху опору, може передбачати перехід окремих осіб на іншу сторону. 

Подібна форма набору передбачає зосередження уваги на окремих особах, зокрема, 

представниках урядової адміністрації окупаційного режиму (наприклад, посадових особах, 

адміністраторах, офіцерах поліції або військових). Чудовим прикладом використання підривної 

діяльності для набору нових кандидатів, вважається доктрина В’єтконгу під назвою «bihn van», 

що сприяла дезертирству та ухиленню від роботи на уряд В’єтнаму. Представники В’єтконгу 

навчилися ефективно застосовувати агітування, переконання, примус та погрози відносно 

ключових представників військової та державної служби з метою послаблення спроможності 

уряду здійснювати управління державою, а також підвищення чисельності власної повстанської 

організації. Підривна діяльність відносно військових засвідчила свою ефективність у зменшенні 

бажання продовжувати боротьбу з боку великої кількості військовослужбовців. В окремих 

випадках військовослужбовці починали передавати розвідувальну інформацію про військові 

операції або вдавалися до дезертирства. 

 

f) Підривна діяльність проти спілок та особливо важливих об’єктів промисловості. 

До складу підпілля варто включити працівників сфери зв’язку та транспорту, які можуть 

влаштовувати диверсію на об’єктах, що становлять потребу для військ противника та сил 

безпеки, а також передавати розвідувальну інформацію про діяльність окупаційних військ. Крім 

того, згадані працівники можуть скористатися посадовими перевагами у сфері зв’язку або 

транспорту для сприяння в роботі руху опору. Переважна більшість працівників даної галузі 

входить до складу асоціацій або професійних спілок. Представникам підпілля варто звернути 

увагу на подібні організації, якщо окупаційна влада не заборонила їх діяльність після початку 

власної діяльності, оскільки отримання впливу або контролю над цими суб'єктами дозволить 

підпіллю організовувати страйки та послаблювати контроль окупаційної влади. Крім того, 

бюджет цих організацій можна перенаправити на фінансування діяльності підпілля. В свою 

чергу, кошти підпілля можна приховати на рахунках професійних спілок або асоціацій за рахунок 

підробки бухгалтерської документації. Організація страйків, демонстрацій та заколотів може 

послабити ефективність окупаційних військ, оскільки нейтралізація подібних заходів 

потребуватиме залучення сил безпеки або регулярних військ, що, в свою чергу, відверне їх увагу 

від протидії підпіллю. В пошуках класичного прикладу реальних можливостей професійної 

спілки пригадується польське об’єднання професійних спілок «Солідарність» під керівництвом 

Лєха Валенси. У 1980-х роках відбулося перетворення професійної спілки на політичну партію, 

яка підірвала авторитет комуністичної партії та дозволила Лєху Валенсі посісти пост Президента 

Польщі у 1990 році.61 

 

C. Розвідка 

 

1) Спільна функція. Однією з найбільш важливих функцій підпілля у протидії іноземним 

окупаційним військам вважається проведення розвідки. Якщо зовнішні союзники розпочинають 

військову підготовку проти окупаційних військ, підпілля має підготувати відповідні мережі та 

спроможності, що мають сприяти їх зусиллям (див. Типи розвідки: військова розвідка). Обов’язок 

проводити розвідку, зазвичай, покладається на підпілля та допоміжний компонент. Підпілля 
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забезпечує встановлення та контроль над мережами, тоді як представники допоміжного 

компоненту збирають переважну більшість розвідувальної інформації.  

 

2) Внесок у прийняття рішення. Прийняття оперативних та тактичних рішень 

командирами передбачає наявність відповідної та своєчасної інформації. Саме тому проведення 

операцій силами підпілля, зазвичай, передбачає системний збір розвідувальної інформації про 

війська та дислокацію противника, політичну діяльність, важливі цілі для проведення 

диверсійних або партизанських заходів, перебіжчиків, динаміку населення, діяльність 

правоохоронних органів та інші фактори. Розвідувальна інформація використовується на етапі 

прийняття рішення вищим командуванням, а також при опрацюванні тактики невеликих 

підрозділів і переважної більшості заходів підпілля, партизанських військ та публічного 

компоненту (у разі наявності).62  

  
3) Осередкова структура та підготовка. Особи, які займаються збором розвідувальної 

інформації, не повинні контактувати між собою або вміти виявляти один одного. Члени осередку 

передають отриману розвідувальну інформацію командиру осередку у непрямий спосіб, аби 

уникнути виявлення. Розвідувальні осередки та їх члени не повинні ставити під загрозу власну 

анонімність та ефективність за рахунок проведення операцій, зокрема, диверсійних дій, що 

можуть призвести до їх викриття. Спроможність розміщувати та отримувати доступ до важливої 

інформації вважається одним з ключових факторів при відборі спеціалістів по збору 

розвідувальної інформації. З метою забезпечення їх ефективної діяльності може знадобитися 

проведення підготовки за напрямом збору розвідувальної інформації, проведення контррозвідки, 

забезпечення скритності проведення інформації тощо. Організація та проведення подібної 

підготовки до початку кризи має надзвичайно важливе значення. Переважна більшість подібних 

спеціалістів мають проходити підготовку разом з основними членами організації руху опору в 

мирний час. Водночас, подібна підготовка може проводитися по завершенню кризи, при потребі, 

за можливої участі представників дружніх держав. 

 

4) Знання місцевого населення. Однією з переваг руху опору вважається володіння 

інформацією про місцевий рельєф та населення, що допомагає збирати розвідувальну 

інформацію про противника. Мережі руху опору, користуючись перевагами таємності та 

наявності дружніх взаємовідносин, часто отримують доступ до розвідувальної інформації за 

рахунок існування однодумців у різних регіонах держави. Переважна більшість членів PIRA 

продовжували працювати на звичайних роботах, що часом виявлялося корисним для організації. 

Основним завданням членів організації, які працювали в адміністрації уряду, було отримання 

доступу до офіційних паперів / бланків або розвідувальної інформації. Католики на 

адміністративних посадах в уряді також надавали PIRA велику кількість корисної інформації, 

зокрема, адреси офіцерів поліції або представників воєнізованих формувань.63 Подібна методика 

діяльності виявилася не менш успішною для В’єтміня. У 1954 році, в результаті масштабного 

перегрупування населення на півночі та півдні від 17-ої паралелі, відповідно до Женевських 

домовленостей, по всій території країни вдалося поширити представників підпілля, що 

пов’язувалися між собою за допомогою низки таємних мереж. Таким чином, повстанці на півдні 

країни отримали чудову можливість надавати розвідувальну інформацію військового та 

політичного характеру для потреб комуністичного керівництва в Ханої. Подібно до наведеного 

прикладу, ефективні організації руху опору мають здійснювати безпосереднє управління 

підтримкою, що надходить з боку населення.64 
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5) Безпека. Перевага у знанні місцевого населення та рельєфу допомагає організації руху 

опору у проведенні контррозвідки, що має попередити спроби противника проникнути всередину 

організації. PIRA успішно протистояла спробам британських сил безпеки проникнути на 

територію своїх розташувань або зібрати розвідувальну інформацію шляхом встановлення тісних 

зв’язків зі спільнотою, а також застосування примусових заходів або спроб підкупу. Зрештою, 

урядові війська інтенсифікували власні зусилля, спрямовані на збір розвідувальної інформації за 

рахунок інформаторів, спостереження та проведення допитів. Боротьба за отримання контролю 

над розвідувальною інформацією тривала протягом 1970-х років. Зрештою, успішна діяльність 

британських сил безпеки призвела до трансформації PIRA, що змінила власну організаційну 

структуру задля підвищення безпеки. В результаті змін було сформовано невеликі за чисельністю 

осередки, що прийшли на зміну великим формуванням, чисельністю до батальйону, які 

застосовувалися у перші роки конфлікту. При цьому, кожного члена організації окремо 

попереджали про необхідність утримуватися від обговорення операцій з будь-ким. Крім того, у 

відповідь на діяльність британських розвідувальних органів PIRA вдалася до організації 

підготовки власних членів, навчаючи їх не залишати доказів на місці проведення операції, а 

також протистояти допитам.65 

 

6) Методи та функції. Процес отримання розвідувальних даних залежить від великої 

кількості факторів. Наприклад, мова, культурна приналежність та методи комунікації можуть 

сприяти або зашкодити зусиллям по збору розвідувальної інформації. Процес збору 

розвідувальної інформації має визначальний характер для успіху або поразки процесу опору. 

Сили противника прагнуть отримати розвідувальну інформацію руху опору із зазначенням 

важливих для неї цілей. Типова мережа із зазначенням допоміжних функцій, призначених для 

виконання згаданих завдань, представлена на малюнках 10 та 11. 
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КОНТРРОЗВІДКА CI 

ОПЕРАЦІЇ З РЕКОГНОСТУВАННЯ RECCE OPERATIONS 

ДЖЕРЕЛО SOURCE 

КОЛЕКТОР COLLECTOR 

 

Мал. 10. Приклад розвідувальної мережі 66 

 

 

(1) Агентурна розвідка (HUMINT). Агентурна розвідка – це вид розвідувальної діяльності, 

за якої розвідувальна інформація збирається та передається агентами. В якості джерел вони 

використовують власні очі та вуха. За умови належного розташування, вони зможуть забезпечити 

раннє попередження про діяльність противника. Зазвичай, подібні агенти входять до складу 

агентурної мережі, що забезпечує аналог звичайної розвідки та спостереження. Під час окупації 

розвідувальні органи дружніх держав можуть надавати наступну допомогу: особисті дані особам 

або групам осіб з біометричними даними та відбитками пальців, результати радіорозвідки 

(SIGINT), результати розвідки з відкритих джерел (OSINT), контррозвідку, обробку даних з 

документів та ЗМІ (DOMEX).67  

 
Мал. 11. Типова розвідка допоміжних мереж68 

 

b) Контррозвідка. Контррозвідка охоплює заходи, що проводяться з метою виявлення, 

введення в оману, використання, нейтралізації або захисту від розвідувальних заходів, 

диверсійних дій або спроб фізичної нейтралізації з боку противника. Контррозвідка може 

набувати наступального (проникнення до стану противника або введення противника в оману) 
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або оборонного характеру (захист особливо важливої інформації та попередження її отримання з 

боку противника). В умовах докризового середовища, сили та засоби контррозвідки тісно 

співпрацюють із представниками розвідувальних органів, служб безпеки та правоохоронних 

органів з метою забезпечення захисту особливо важливих сил, засобів та інформації, а також 

попередження спроб противника проникнути всередину організації руху опору. У період до 

початку кризи та після окупації контррозвідка здійснює весь спектр заходів, спрямованих на 

виявлення, нейтралізацію або захист організації руху опору від діяльності розвідки противника. 

Противник буде намагатися використовувати інформаторів та подвійних агентів з метою 

отримання особливо важливої інформації про діяльність організації руху опору. Саме тому 

подальше виживання та діяльність організації руху опору залежить від забезпечення скритності 

проведення власних операцій.69  

 

c) Забезпечення скритності проведення операції. Забезпечення скритності проведення 

операції – це процес управління ризиками на основі аналізу загрози, що призначається для 

протидії спробам противника або потенційного противника отримати будь-яку інформацію або 

раннє попередження про заплановані заходи організації руху опору. Забезпечення скритності 

проведення операції – це спроможність, що дозволяє встановлювати та контролювати особливо 

важливу інформацію, прояви діяльності дружніх військ, спрямовані на підготовку військових 

операцій, а також вживати заходів протидії, спрямованих на зменшення ризику використання 

власних слабких сторін з боку противника.70  

 
1) Забезпечення скритності проведення операції не завершується ніколи. 

Забезпечення скритності проведення операції – це циклічний процес управління ризиками, що 
складається з п’яти етапів та дозволяє організації руху опору встановити найбільш важливу 
інформацію, яка потребує захисту, а також вжити заходів для її захисту. Існує п'ять етапів 
забезпечення скритності проведення операції: 1) Встановити особливо важливу інформацію 2) 
Проаналізувати загрозу 3) Проаналізувати вразливі сторони та вжити невідкладних заходів для 
забезпечення захисту особливо важливої інформації 4) Оцінити ризик 5) Вжити заходи, оцінити 
їх ефективність та у разі необхідності доопрацювати план. 

 
(a) Етап 1: Встановлення особливо важливої інформації. Особливо важлива 

інформація – це інформація про організацію руху опору, якою може скористатися потенційний 
або фактичний противник, аби затримати або не допустити реалізацію цілей та завдань такої 
організації руху опору. Особливо важливу інформацію можна умовно розподілити на чотири 
загальних категорії: спроможності, заходи, обмеження (зокрема, вразливі сторони) та наміри. За 
результатами встановлення особливо важливої інформації складається перелік особливо 
важливої інформації (CIL), який дозволяє організації руху опору зосередити наявний час, зусилля 
та ресурси на захисті особливо важливої інформації замість намагання забезпечувати захист всієї 
таємної інформації. 

 
(b) Етап 2: Аналіз загрози. Аналіз загрози передбачає дослідження та аналіз 

розвідувальної інформації, інформації контррозвідки та інформації, отриманої з відкритих 
джерел з метою встановлення найбільш вірогідного противника при проведенні спланованої 
операції. Загроза – це потенційний або фактичний противник, що має задум та спроможності аби 
завдати шкоду організації руху опору. Чим більшими є сукупний задум та спроможності 
противника, тим більшою вважається загроза. Аналіз загрози передбачає отримання інформації з 
різноманітних джерел, зокрема, результатів збору розвідувальної інформації організації руху 
опору та інформації з відкритих джерел, з метою встановлення вірогідних противників та 
виявлення ступеня загрози. В свою чергу, варто враховувати спроможності противника у сфері 
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збору розвідувальної інформації (агентурна розвідка, отримання інформації з відкритих джерел, 
радіорозвідка, розвідка розмірних і вимірювальних характеристик цілі, геопросторова розвідка). 
Завжди припускайте, що противник використовуватиме всі наявні в нього спроможності. 

 
(c) Етап 3: Аналіз вразливих сторін та вжиття невідкладних заходів для 

забезпечення захисту особливо важливої інформації. Метою аналізу вразливості є 
встановлення вразливих аспектів операції або заходу. Вразливість існує в тому випадку, якщо 
противник може отримати особливо важливу інформацію та вжити своєчасних заходів за умови 
проведення її належного аналізу. На даному етапі керівники організації руху опору визначають, 
де та коли потенційний або фактичний противник може отримати особливо важливу інформацію 
або її проявів за рахунок використання наявних спроможностей для збору розвідувальної 
інформації. Якщо противник може зіставити отриману інформацію із обстановкою та вжити 
заходів, що спрямовані на затримку або попередження реалізації цілей та завдань організації руху 
опору, таку можливість необхідно нейтралізувати за рахунок застосування заходів забезпечення 
скритності проведення операції. До переліку заходів забезпечення скритності проведення 
операцій відносять: доведення до членів організації переліку особливо важливої інформації (аби 
вони знали, що необхідно захищати) та контактної особи для інформування про всі випадки 
викриття особливо важливої інформації; наголошення на важливості дотримання заходів 
забезпечення скритності проведення операцій; проведення спеціальних кампаній для 
нагадування членам організації руху опору про необхідність ретельного захисту особливо 
важливої інформації; обмеження розповсюдження особливо важливої інформації; проведення 
заходів контррозвідки (попередження ефективного використання засобів збору розвідувальної 
інформації противником;) проведення заходів протидії аналізу (проведення заходів по введенню 
в оману на підтримку заходів забезпечення скритності проведення операції) з метою 
заплутування противника та уповільнення або нейтралізації його спроможностей обробляти 
розвідувальну інформацію та вживати відповідні заходи тощо. 

 
(d) Етап 4: Оцінка ризику. Оцінка ризику складається з трьох компонентів. По-перше, 

проведіть аналіз вразливих сторін, які було виявлено на попередньому етапі та встановіть 
вірогідні контрзаходи з арсеналу заходів забезпечення скритності проведення операції. По-друге, 
оцініть вплив на проведення операції, зокрема, витрати часу, ресурсів та особового складу або 
перешкоджання проведенню інших операцій в результаті застосування кожного елементу заходів 
забезпечення скритності проведення операції. Порівняйте отримані результати із потенційними 
негативними наслідками для проведення операції у разі використання противником певної 
вразливості. По-третє, оберіть окремі заходи забезпечення скритності операції за результатами 
проведення оцінки ризиків. Розрахуйте ризики для реалізації цілей та завдань організації руху 
опору. При цьому враховується критичність особливо важливої інформації для реалізації 
поставлених цілей та завдань, задум та спроможності загрози, вірогідність використання 
вразливості загрозою з метою отримання особливо важливої інформації або її проявів достатньо 
швидко аби встигнути затримати або не допустити реалізацію згаданих цілей та завдань. 
Необхідно зосередити зусилля на зменшенні або нейтралізації вразливості. У разі недостатності 
невідкладних заходів, передбачених на третьому етапі, варто розглянути можливість проведення 
додаткових заходів з метою подальшого зменшення вразливості до прийнятного рівня. 

 
(e) Етап 5: Вжиття заходів, оцінка їх ефективності та доопрацювання плану в разі 

необхідності. Застосуйте заходи забезпечення скритності проведення операції, які було 
встановлено на третьому етапі та доопрацьовано на четвертому етапі. Проведіть оцінку їх 
ефективності та продовжуйте реалізацію. Внесіть зміни в ході реалізації, скасуйте проведення 
неефективних заходів та запропонуйте додаткові заходи залежно від обставин. 
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d) Перевірка. Проведення перевірки членів організації руху опору та новоприбулих осіб 

має надзвичайно важливе значення для безпеки. Подібна перевірка має проводитись до початку 

кризи стосовно осіб, яких було відібрано для участі в організації руху опору, а також після 

початку окупації. Проведення індивідуальної перевірки може передбачати біометричну 

перевірку, спеціалізовану перевірку для встановлення особистості, аналіз біографії (на предмет 

вірогідності впливу противника на особу), а також співбесіду. Отримана інформація потребує 

захисту від противника у період до початку кризи та під час окупації. Зазначена інформація може 

зберігатися на місці, за наявності запобіжних заходів для забезпечення її знищення або видалення 

у разі необхідності, а також у посольстві на території дружньої держави.  

 

e) Розвідка з відкритих джерел (OSINT). Це розвідувальна інформація, яку було 

отримано з відкритих джерел. При цьому використовуються усі наявні засоби ЗМІ, наприклад, 

друковані ЗМІ, радіо, телебачення та інтернет (сайти в інтернеті, блоги, інтернет-групи та 

джерела новин). До інших джерел інформації відносять наукову спільноту, а також приватні та 

комерційні підприємства. Розвідка з відкритих джерел може наражатися на ризик маніпулювання 

та введення в оману (наприклад, підроблені новини, особливо в межах проведення 

інформаційних операцій), а тому потребує ретельного огляду і аналізу. Розвідка з відкритих 

джерел може допомогти із розумінням таємної інформації, заповнити інформаційні прогалини, 

зрозуміти настрої населення, виявити тенденції у діяльності власного уряду та уряду противника, 

а також тенденції, що поширюються серед населення.71 

 

f) Соціальні мережі. Соціальні мережі складаються з різних осіб та організацій, що 

поєднуються між собою різними формами зв’язку. Основними формами зв’язку вважають дружні 

відносини, сімейні відносини, спільні інтереси, участь у групі або соціальні взаємозв’язки. 

Розуміння подібних взаємозв’язків дозволяє отримати певну інформацію про механізми впливу 

групи та процес прийняття рішення, а також сприяє розумінню сильних та слабких сторін 

організації. Прикладами подібних соціальних мереж можна вважати Facebook, Twitter та 

YouTube. Подібні соціальні мережі використовувалися для мобілізації та координації 

різноманітних протестів, зокрема, протестів Всесвітньої організації торгівлі у Сіетлі, штат 

Вашингтон (США) у 1999 році, Арабської весни (2010-2011 рр.) та Євромайдану в Україні (2013 

р.). Крім того, соціальні мережі використовувалися для поширення інформації про оцінку ступеня 

бойових пошкоджень в результаті громадянської війни у Сирії, а також для формування 

бойовиків ІДІЛ. Аль-Каїда в Іраку (AQI) розміщувала в соціальних мережах відеозаписи нападів 

на війська США та коаліції заради підвищення інтенсивності вербування, покращення збору 

грошових коштів та збереження морального стану власних бойовиків. Крім того, соціальні 

мережі забезпечують простий доступ та можливість швидкого поширення повідомлень і засобів 

мультимедіа. Розміщення відеозаписів та фотографій дозволяє нейтралізувати дезінформацію 

або заходи по введенню в оману з боку противника. Подібна ситуація виникла в Криму у 2014 

році, коли російські військовослужбовці почали розміщувати власні фотографії в мережі 

Інтернет, що дозволило підтвердити факт присутності російських військовослужбовців на 

території Криму, незважаючи на заперечення з боку офіційної Москви. Структура соціальної 

мережі створює дешевий та надзвичайно ефективний зв’язок для потреб організації опору. 

Подібний зв'язок дозволяє забезпечити обмін повідомленнями, виявлення та обговорення 

діяльності противника з боку пересічного населення, а також заручитися підтримкою кампанії 

руху опору з боку населення на території власної держави та закордоном.72 
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7) Обмін розвідувальною інформацією та підготовка  

 

a) Обмін розвідувальною інформацією. Ефективний обмін та використання 

розвідувальної інформації спільно з міжнародними партнерами, а також серед власних відомств 

та організацій має важливе значення для забезпечення раннього попередження про наміри 

противника та проведення успішних операцій руху опору на випадок неефективності політики 

стримування. Ефективна структура або система обміну розвідувальною інформацією потребує 

відповідної мережі для передачі важливої інформації оперативного характеру або інформації про 

загрозу. Обмін інформацією та співробітництво із союзниками та партнерами сприятиме 

закріпленню їх зобов'язань на докризовий та окупаційний період, а також долученню до системи 

стримування у мирний час. Успішний обмін розвідувальною інформацією дозволяє встановити 

належне співробітництво з іноземними державами з метою протидії спільним загрозам, а також 

налагодження та збереження єдності зусиль. Сили опору, що налагодили співробітництво з 

розвідувальними органами дружніх держав, можуть подавати запити на отримання 

розвідувальної інформації, а також отримувати важливу інформацію без попередження.73  

 

b) Розвідувальна підготовка. У період до початку кризи окремі представники 

розвідувальних органів мають пройти спеціальну підготовку за напрямками збір, захист, 

передача, оцінка та використання отриманої інформації. Подібна підготовка має продовжуватись 

після окупації з метою ознайомлення особового складу із новими заходами та заходами протидії 

з боку дружніх військ та військ противника. Під час окупації уряд іноземної держави може 

надавати допомогу у подальшому проведенні підготовки за межами окупованої території або на 

території згаданої іноземної держави.74 

 

8) Типи розвідки: військова, диверсійна та політична  

 

a) Військова розвідка 

 

(1) Основна увага зосереджується на військових спроможностях противника або ворожої 

держави. 75  Крім того, основна увага може зосереджуватись на військових спроможностях 

дружніх військ або воєнізованих формувань, що мають пряме або опосередковане відношення до 

ворожої держави. Підпілля може надати корисну інформацію про обраний район вторгнення 

союзних військ або проведення бойових дій, зокрема, чисельність військ противника, позначення 

та пересування його підрозділів, а також характер озброєння та техніки із можливим зазначенням 

майстерності їх застосування. Підпілля може виявляти мінні поля та інші засоби попередження 

доступу / блокування території, надавати сприяння при оцінюванні вразливих сторін противника 

та проводити заходи по зменшенню їх ефективності у визначений момент.76 

 

(2) Підпілля та його допоміжний склад можуть надавати корисну розвідувальну 

інформацію військам союзника, що готуються до звільнення держави. Ця розвідувальна 

інформація може сприяти партизанським військам та силам підпілля у проведенні власного 

планування та проведенні операцій руху опору. Ця інформація може включати чисельність військ 

противника, позначення його підрозділів, характер техніки та озброєння, розташування складів 

постачання, маршрути та графік патрулювання, а також моральний стан. Крім того, може 

зазначатися інформація про топографічні фактори, зокрема, болота та яри, що перешкоджають 

доступу до місцевості або можуть приховати підрозділи в наступі, а також високі споруди в 

населених пунктах, що можуть використовуватися для спостереження за пересуванням. Згадану 
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інформацію можуть отримати члени підпілля шляхом візуального спостереження за цілями або 

за рахунок взаємодії з підрозділами противника через допоміжний склад. Під час Другої світової 

війни, представники французького руху опору проводили рекогностування системи берегової 

оборони Німеччини та передавали отриману інформацію союзникам в очікуванні на їх 

вторгнення у Францію, яке відбулося у червні 1944 року. На початку Другої світової війни, лідер 

в’єтнамської організації руху опору Хо Ши Мінь та В’єтмінь співпрацювали з Управлінням 

стратегічних служб США проти японських військ. В’єтмінь передавав розвідувальну інформацію 

про військові позиції та діяльність японських військ. У документах В’єтміню зазначалося, що 

подібну інформацію можна отримати в помічників серед місцевого населення (за допомогою 

«сарафанного радіо»).77  

 

(3) Організації руху опору, за наявності зовнішньої підтримки, можуть надавати 

надзвичайно важливу інформацію для союзних військ та військ держав-партнерів, що готуються 

до завдання поразки та витіснення окупаційних військ. В такому випадку розвідувальні заходи 

можуть проводитися з урахуванням вказівок іноземних урядів або військових підрозділів на полі 

бою. Вони можуть вказувати цілі для проведення рекогностування (наприклад, A2AD) та 

надавати технічні вказівки членам опору, яким може не вистачати відповідного досвіду. 

Наприклад, за часів Другої світової війни на територію Франції було направлено спеціальні групи 

«Jedburgh» (у складі представників Великобританії, Франції та США), що мали консультувати 

мережі руху опору з особливостей збору розвідувальної інформації. Вони намагалися зосередити 

увагу заходів по збору розвідувальної інформації на окремих аспектах, що використовувалися 

при проведенні операцій союзників. Згадані групи оснащувалися спеціальними радіостанціями 

для підтримання зв'язку із Великобританією (див. Додаток D). Так само радянське командування 

виділяло кількох представників Червоної армії у розпорядження партизанських підрозділів для 

забезпечення керівництва їх діяльністю. За відсутності кадрових військових, командування та 

управління діяльністю підрозділів підпілля здійснювалося відповідно до настанов. Пропонуємо 

витяг з радянського підручника Настанови для партизан, що поширювався на окупованій 

німецькими військами території: 

 

«Якщо зустрінете війська... не дивіться на них,  

наче на противника... зверніть увагу на колір головного убору,  

нашивки на вороті та облаштування погонів.  

Якщо вони запитували про щось в місцевого населення,  

спробуйте дізнатися, що цікавило фашистів...» 78 

 

(4) У настановах для партизан містилося кілька рекомендацій для визначення намірів 

противника: «Якщо противник готується до наступу, вантажівки будуть прибувати 

навантаженими, а повертатися розвантаженими; якщо противник готується до відступу, ви 

зможете спостерігати вивезення пального та продуктів харчування, руйнування мостів та доріг, 

видалення телефонних кабелів. При цьому вантажівки будуть прибувати пустими, а вибувати 

навантаженими.» 79  Подібні інструкції можна підготувати та поширити серед звичайного 

населення в межах заходів з підвищення стійкості та підготовки до проведення опору в мирний 

час. 

 

(5) У 1980-90-х роках Каренська національно-визвольна армія у Бірмі передавала звіти 

про втрати серед особового складу по радіо Каутлай, яке слухали представники діаспори в 

Таїланді. Крім того, армії вдалося захопити кілька УКХ-радіостанцій, що залишили по собі 
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військові ЗС Бірми, отримавши можливість прослуховувати тактичну інформацію про військові 

операції.80 Засоби масової комунікації, зокрема, радіо та інтернет, можуть використовуватися для 

збору та передачі розвідувальної інформації.  

 

(6) Організації руху опору доводиться діяти в умовах технологічної та чисельної переваги 

військ агресора. Зовнішні союзники та партнери можуть допомогти із подоланням цієї прогалини 

у вигляді дорадчої допомоги, підготовки, інформації, а також передачі обладнання та, в окремих 

випадках, виділення особового складу (див. «Джедбург» та французький опір, Додаток D). 

Проведення операцій силами підпілля або партизанських військ потребує особливо точної 

розвідувальної інформації з метою забезпечення максимальної ефективності та підтримання 

безпеки власних підрозділів, що вважаються менш чисельними та більш вразливими за сили 

противника. Члени підпілля та допоміжного компоненту руху опору отримують розвідувальну 

інформацію особливої важливості, дякуючи власній позиції у суспільстві, що є результатом 

роботи цілої мережі прихованих співробітників. 

 

b)  Диверсійна розвідка 

 

(1) Диверсійні дії – це функція підпілля, що здійснює руйнівні напади на критично 

важливі та вразливі об’єкти інфраструктури, майно, а також людські або природні ресурси з 

метою послаблення контролю та легітимності окупаційних військ. Подібно до операцій 

партизанських військ, диверсанти діють у складі невеликих за чисельністю та вразливих груп 

(іноді самостійно), покладаючись на високу точність розвідувальної інформації для виконання 

власних завдань.81 

 

(2) Переважна більшість зусиль французької організації руху опору часів Другої світової 

війни, до початку диверсійної діяльності, витрачалася на проведення рекогностування, 

перевезення та облаштування систем зв’язку. Вони тісно співпрацювали із радниками союзників 

та позначали цілі для проведення диверсійних заходів у День-Д. Наприклад, під час 

рекогностування мосту члени руху опору звертали увагу на його систему охорони та 

конструкцію. У разі виявлення присутності постійних підрозділів при плануванні диверсії 

зазначалась необхідність їх нейтралізації. Якщо система охорони мосту передбачала періодичне 

патрулювання, організація руху опору планувала диверсію таким чином, аби його уникнути. Крім 

того, проведення аналізу передбачало вивчення конструкції мосту з метою розрахунку необхідної 

кількості вибухівки. Визначення графіку руху ворожих потягів дозволяло диверсантам розбирати 

частину діючої залізничної колії, що призводило до численних руйнувань та ускладнювало 

ремонтні роботи. 82  Організація руху опору в Норвегії тісно співпрацювала з Управлінням 

спеціальних операцій Великобританії, надаючи сприяння діяльності союзних військ під час 

Другої світової війни шляхом організації диверсійних заходів, спрямованих на протидію спробам 

Німеччини розробити ядерну бомбу. Це досягалося за рахунок проведення диверсійних дій на 

об’єкті з виробництва «тяжкої води» неподалік від Р’юкану, що на півдні Норвегії, а також за 

рахунок знищення решток виготовленої води на етапі постачання,83  

 

(3) Залізничні диверсанти у Данії під час Другої світової війни розробили складну систему 

передачі інформації. Біля кожного великого залізничного терміналу по всій території Ютланду 

знаходилися представники підпілля, які слідкували за відправленням ворожих потягів. 

Побачивши потяг, спостерігач передавав заздалегідь визначене кодове повідомлення для групи 

диверсантів, що перебували у наступному населеному пункті по ходу залізничної колії. 
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Отримавши повідомлення, диверсанти висувалися на попередньо визначені ділянки залізничної 

колії та закладали міни. Завдяки розробленій системи оповіщення міни закладалися в останній 

момент, що не залишало часу на їх виявлення патрулями.84 

 

(4) У 1990-х роках, під час війн за незалежність на балканському півострові, члени руху 

опору Косово використовували аналогічну тактику та передавали інформацію про пересування 

колон вздовж основної траси між Пріштіною та Белградом, забезпечуючи ефективний контроль 

над головною дорогою за рахунок закладання мін та використання снайперів для зупинки або 

знищення основних транспортних одиниць, а також для обмеження мобільності сербських 

військ.85 

 

(5) У період до початку кризи варто оцінити споруди та приміщення (на предмет 

диверсійної діяльності), які можуть потрапити під контроль окупаційних військ, та ефективно 

використовуватися ними для досягнення поставлених цілей, зокрема: засоби мовлення, 

залізничні вузли, сховища даних, а також вузли зв'язку та логістичного забезпечення. Можливість 

порушення роботи або знищення згаданих споруд під час вторгнення військ противника або у 

період окупації слід проаналізувати з огляду на фактичний вплив на інформаційне середовище 

або наслідки для проведення заходів стратегічних комунікацій відносно населення. 

 

с) Політична розвідка 

 

(1) Організація руху опору особливо зацікавлена у політичних процесах, що відбуваються 

серед населення власної країни, оскільки успіх опору багато в чому залежить від політичної волі. 

Члени організації звертають увагу на заяви та діяльність окремих осіб з метою встановлення 

прихильників окупаційних військ та їх режиму. В подальшому діяльність подібних людей 

ретельно відслідковується на предмет виявлення загроз для підпілля. Під час Другої світової 

війни у Бельгії організація руху опору заводила справи на осіб, що співпрацювали із противником 

та проводила з ними спеціальну роботу у вигляді телефонних дзвінків з погрозами або листів, що 

мали відвернути згаданих осіб від співробітництва з противником. Якщо подібні заходи не 

зазнавали успіху, згаданих осіб вбивали.86 

 

(2) Помаранчева революція в Україні (кінець 2004 р. – початок 2005 р.) перетворилася на 

чудовий приклад сучасної політичної розвідки та її спроможності скеровувати проведення 

масових виступів. 21 листопада 2004 року відбулися чергові президентські вибори в Україні. За 

результатами незалежних екзит-полів перемогу на виборах мав святкувати Віктор Ющенко з 

результатом у 52 відсотки голосів, тоді як провладний кандидат Віктор Янукович набирав лише 

43 відсотки голосів. Однак, опісля завершення офіційних підрахунків Януковича було визнано 

переможцям на виборах з результатом у 49,5 відсотків голосів проти 46,6 відсотків голосів у 

Ющенка. Водночас спроможність швидко отримати та обробити результати незалежних екзит-

полів, а також розповсюдити їх через мережу інтернет та опозиційні радіо і телевізійні канали 

дозволила членам революційного руху виявити кілька округів із підтасованими результатами 

виборів. Цих доказів виявилось достатньо для мобілізації населення та залучення на свій бік 

міжнародної підтримки.87 

 

(3) Члени руху опору можуть звертати увагу на моральний стан військовослужбовців 

противника. Під час Другої світової війни Армія Крайова здійснювала систематичне 

спостереження за німецькими військами, читаючи їх листування. На той момент німці майже не 
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виділяли солдат під забезпечення поштових послуг. Це дозволяло працівникам пошти спокійно 

відкривати листи та фотографували їх зміст перед відправленням. Зміст листів дозволяв оцінити 

моральний стан противника.88  

 

D. Фінансування 

 

1) Організації руху опору потрібні гроші. Фінансування організації руху опору на період 

окупації вважається основною функцією підпілля. При цьому переважна більшість коштів, що 

надходили зсередини країни, надавалися саме допоміжними членами. Варто відзначити, що 

способи отримання грошей створюють безпосередній вплив на характер, ідею та стратегію 

діяльності організації. У разі проведення опору протягом тривалого періоду часу послідовне 

перетворення організації руху опору на потужний інструмент впровадження змін потребує часу, 

терпіння та грошей. Завчасне планування діяльності руху опору в умовах окупації передбачає 

попереднє виділення фінансових або грошових ресурсів із зазначенням механізмів їх отримання 

для відповідного рівня або компоненту організації руху опору. Навіть нетривале проведення 

опору в умовах координації заходів з військами союзників та держав-партнерів передбачає 

необхідність отримання доступу до грошових ресурсів з метою належного фінансування членів 

організації та її операцій.  

 

2) Основні категорії витрат підпілля: грошове забезпечення повноцінних членів підпілля, 

авансові виплати членам підпілля для оплати агентурної інформації або придбання продуктів 

харчування у разі використання підпільного маршруту евакуації, закупівля матеріалів для 

публікації пропаганди, оплата доступу до мережі інтернет, закупівля вибухових речовин та 

потенційна закупівля обладнання зв’язку. Крім того, організація підпілля може надавати 

допомогу родинам, що надають притулок її членам задля закупівлі додаткових продуктів 

харчування. Подібна ситуація трапилась під час Другої світової війни у Бельгії, коли нацисти 

нейтралізували переважну більшість прихильників руху опору з числа урядової бюрократії. Ці 

прихильники намагалися забезпечити біженців необхідними документами, що дозволяли 

змінювати особистість та влаштовуватись на роботу. Коли джерело отримання нових документів 

перестало існувати великій кількості біженців довелося переховуватись. При цьому гроші на їх 

забезпечення виділялись з бюджету бельгійської армії.89 

 

3) Фінансова допомога може надаватись родинам членів підпілля, у разі їх захоплення або 

вимушеного переміщення за територію країни. Під час Другої світової війни Люксембург вдався 

до стандартизації подібної допомоги, оскільки йому довелось надавати фінансову допомогу 4200 

родинам депортованих осіб та 4000 родинам осіб, яких було відправлено у в’язницю або 

концентраційні табори.90 

 

4) Гроші можуть витрачатися на отримання захисту або мовчання ключових посадових осіб 

окупаційного режиму, а також на придбання інформації. Вони можуть знадобитися для виплати 

хабарів корумпованим посадовим особам, що також вважається частиною підривної діяльності. 

Крім того, підпілля може виділяти грошові кошти партизанським підрозділам на виплату 

грошового забезпечення та придбання матеріальних ресурсів.91 

 

5) Гроші можуть витрачатися на допоміжні послуги, що надаються тіньовим урядом. В 

окремих випадках допомога при медичному лікуванні, страхування на випадок безробіття, 

продовольча допомога, субсидії на оренду житла та пенсії можуть надаватися тіньовим урядом з 
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метою послаблення окупаційних військ та демонстрації підтримки власного електорату. Крім 

того, гроші можуть витрачатися на організацію укриття для допоміжних членів через проведення 

ними діяльності, яка опинилася поза законом за часів нового режиму. Реалізація подібних заходів 

потребує наявності постійного та надійного джерела прибутку.92 

 

a) Зовнішні джерела фінансування 

 

(1) Іноземні уряди 

 

(a) Організаціям руху опору часто допомагають союзні держави або держави-партнери. 

Як зазначалося раніше, подібні взаємовідносини краще формувати до початку кризи за рахунок 

проведення спільної підготовки, обміну інформацією, укладання угод або координації заходів 

планування. В угодах визначалися способи та засоби фінансової підтримки організацій руху 

опору з боку союзників та партнерів. Під час Другої світової війни організація руху опору у 

Бельгії використовувала кошти національного резерву в Лондоні, який забезпечувався урядом 

Великобританії. Так само переважна більшість коштів для забезпечення діяльності руху опору у 

Франції надходили з банку Англії або з банку Алжиру після його визволення. Боротьба Вє’тконгу 

проти уряду Південного В’єтнаму та його американських союзників фінансувалися Китаєм, 

Радянським Союзом та Північним В’єтнамом.93 

 

(b) Іноземні уряди можуть надавати допомогу організаціям руху опору з різних причин, 

зокрема, задля знищення спільного противника або досягнення політичних результатів. 

Союзники та партнери можуть допомогти із плануванням діяльності потенційної організації руху 

опору зі знищення спільного противника. Крім того, під час ведення боротьби з противником 

окремі держави, що не входять до переліку союзників та держав-партнерів, можуть звертатись з 

проханням про надання розвідувальної інформації. Подібна ситуація склалася у 1940 році (на той 

момент Японія не вважалася офіційним союзником Німеччини та Італії), коли уряд Японії 

надавав польському підпіллю у Римі фінансову допомогу та технічне обладнання в обмін на 

розвідувальну інформацію про німецькі та радянські окупаційні війська. 94  Угоди краще 

планувати із союзниками до виникнення потреби у їх реалізації. 

 

(2) Недержавні суб’єкти 

 

(a) Фінансування організацій руху опору може надходити від товариств дружби або 

напівофіційних груп допомоги. Чудовим прикладом подібних організацій було Єврейське 

агентство, що діяло після завершення Другої світової війни. Агентство мало кілька офісів та 

представництва на Заході і, по завершенні війни за незалежність Ізраїлю, забезпечувало 

палестинських євреїв вкрай необхідною фінансовою допомогою, що надходила з усього світу, 

зокрема, з Європи та Сполучених Штатів. Відкриті запити на отримання фінансової допомоги 

надходили через газети або під час лекцій, благодійних балів та інших соціальних подій.95 

 

(b) PIRA також залежала від іноземного фінансування. У 1969 році на території США 

мешкало у 5 разів більше ірландців, ніж на території власної держави. Відтоді PIRA почала 

звертатися до населення США за грошима та зброєю одразу після отримання можливості 

відправляти власних представників за кордон. На заклики відгукнулася ірландська спільнота з 

Бостону та Нью-Йорку, що відправила чимало допомоги. У 1972 році в Нью-Йорку було утворено 
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Комітет допомоги Північній Ірландії, що забезпечував постійне надходження коштів для потреб 

IRA, більшість з яких витрачалася на придбання зброї.96 

 

(c) Благодійні та неприбуткові організації вважаються найбільш привабливим джерелом 

фінансування для організацій руху опору. Діяльність подібних організацій є менш 

регламентованою та контрольованою порівняно з державними корпораціями, що мають 

представництва у всьому світі та оперують величезними сумами грошей.97 Згадані організації 

можуть знаходитися на території окупованої держави або за кордоном, однак, мають виступати 

стороною міжнародних фінансових операцій, аби мати можливість переховувати джерела 

фінансування. 

 

b) Готівка та грошові замінники. Неофіційні системи грошових переказів дозволяють 

переказувати грошові кошти по всьому світу, конвертуючи кошти в іншу грошову одиницю 

залежно від обстановки. Це стосується і золота також. 98 Тверда валюта, наприклад, долар США, 

британський фунт або європейський євро вважається оптимальною альтернативою місцевій 

валюті, оскільки її легко обміняти на місцеву валюту або товари на чорному ринку. Крім того, 

тверда валюта може стати в нагоді у разі вилучення новими органами влади національної валюти 

в обмін на власну валюту або ваучери. Останнім часом на території Східної Африки набувають 

поширення електронні кредитні картки, які можна отримати та використовувати через мобільний 

телефон, для переказу коштів з одного місця до іншого. Крім того, поширилося використання 

ігрової валюти для інтерактивних відеоігор. Варто зазначити, що подібну валюту можна 

отримати та продати майже непомітно. Водночас, використання електронних систем в межах 

оперативного середовища під контролем противника може виявитись проблематичним з огляду 

на ведення спостереження та застосування перешкод або інших методів електронної протидії.99 

 

c) Підроблені гроші. Підроблені гроші можуть використовуватись для фінансування 

діяльності підпілля, особливо у випадку запровадження окупаційними військами нової грошової 

одиниці. Планування виробництва підроблених грошей передбачає наявність відповідного 

приміщення та технічних навичок виготовлення грошових одиниць. У більшості випадків 

подібна діяльність здійснюється на території союзних держав або держав-партнерів у співпраці 

із урядом у вигнанні. У разі планового проведення руху опору протягом нетривалого періоду, 

застосування подібного джерела фінансування потребує ретельного аналізу з огляду на наслідки 

для цивільного населення та довгострокову економічну перспективу. Організація руху опору 

може займатися підробкою грошей з метою послаблення економіки противника. Наприклад, під 

час Другої світової війни нацисти планували підірвати економіку Великобританії в ході операції 

«Бернхард», що мала перетворитись на найбільшу операцію з виготовлення підроблених грошей 

в історії економічної війни.100 Так само польське підпілля часів Другої світової війни відмовилось 

від застосування подібного методу.101 

 

d) Інтерактивні заходи проти агресора. Організація руху опору може використовувати 

інтерактивні операції для отримання грошей або товарів від уряду ворожої держави. Подібний 

метод діяльності необхідно ретельно узгодити з інформаційною кампанією організації. Крім того, 

важливо обирати такі цілі, що дозволять забезпечити максимальний політичний ефект без шкоди 

для легітимності руху опору. 

 

e) Передача цінностей та бартер. Члени руху опору можуть отримувати кошти 

безпосередньо за рахунок отримання зайвих матеріальних ресурсів на безоплатній основі з 
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подальшим продажем на місцевому ринку. Крім того, зайві або надлишкові матеріальні ресурси 

можна обміняти на необхідні предмети. 

 

f) Внутрішні джерела отримання грошей непримусового характеру 

 

(1) Подарунки. Добровільні подарунки з боку окремих осіб або комерційних підприємств 

можуть перетворитись на чудове джерело прибутку для підпілля. Велика кількість власників 

промислових підприємств та банкірів виділяли кошти на діяльність антифашистського підпілля 

в Італії. Зі свого боку компанії, які намагалися підтримати рух опору у Франції, постали перед 

низкою проблем, намагаючись приховати благодійні внески від німецької влади, яка прагнула 

припинити існування потенційного джерела фінансування для руху опору.102 

 

(2) Кредити. Підпілля може отримувати гроші в кредит. За час Другої світової війни, 

організація бельгійського банкіра Реймонда Шейвена «Service Socrates» запозичила понад 200 

мільйонів франків антинацистському підпіллю. З метою подолання будь-яких сумнівів в 

потенційних клієнтів щодо приналежності організації «Service Socrates» до бельгійського уряду 

у вигнанні, її представники пропонували клієнтам обрати фразу, що мала прозвучати на BBC в 

той самий вечір. Підпілля передавало відповідний запит органам влади у Лондоні, що 

забезпечували включення відповідної фрази до ефіру. Це переконувало фізичні особи в тому, що 

вони співпрацюють із правомірними представниками підпілля.103 

 

(3) Продажі. Продаж різноманітних товарів під виглядом комівояжерів або «офіційних» 

крамниць дозволяв отримувати прибуток. Так само організація руху опору в Люксембурзі 

займалася продажем лотерейних квитів та фотографій великої герцогині під час Другої світової 

війни. Югославські комуністи заробляли гроші за допомогою крамниць одягу, що належали 

партії.104 

 

g) Внутрішні джерела отримання грошей примусового характеру. Грошові кошти 

відіграють надзвичайно важливе значення для забезпечення роботи організації руху опору та 

його діяльності. Водночас, організація руху опору не повинна вдаватися до пограбування або 

вимагання грошей у власного населення. При цьому, якщо фінансування організації руху опору 

здійснюється переважно за рахунок іноземної держави, така організація може набути вигляду 

маріонеткової, що представляє інтереси іноземної держави, а не власного населення. Таким 

чином, питання фінансування організації виходить за межі виключно грошових або економічних 

аспектів, адже має враховувати ще й політичні аспекти. 

 

(1) Примусове привласнення в агресора. Організації підпілля варто уникати 

проведення конфіскацій у пересічного населення, оскільки подібна діяльність може зашкодити 

легітимності підпілля та його повноважень (див. Додаток D). Водночас, застосування подібної 

тактики відносно суб’єктів держави-агресора дозволить отримати необхідні грошові ресурси, 

тоді як державі-агресору доведеться витрачати додаткові ресурси на захист від подібної 

діяльності. Зрештою державі-агресору доведеться зменшити обсяг ресурсів, що виділяються на 

боротьбу з організацією руху опору. 

 

(2) Примусові внески. Організація підпілля має утримуватися від віктимізації 

представників власного населення. Водночас, подібні дії можуть застосовуватись відносно 
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прихильників агресора в якості покарання та/або спроби переконати згаданих осіб у необхідності 

змінити власне ставлення. 

 

(3) Податки. Стягнення податків з населення для фінансування організації руху опору та 

послуг тіньового уряду вважається нерекомендованим та зайвим у випадку із організацією 

короткотривалого руху опору в очікуванні на прибуття союзних військ та військ держави-

партнера. Водночас, обсяги та методи отримання грошей мають залишатись стабільними у 

політичній та економічній площині з метою уникнення шкоди для місцевого населення, а також 

для легітимності руху опору або його вправа на владу.105 

 

E. Логістика / забезпечення. Логістика охоплює одразу кілька особливо важливих функцій, 

зокрема, закупівлю, зберігання та розподіл матеріальних ресурсів, а також технічне, медичне та 

транспортне обслуговування. До переліку матеріальних ресурсів відносять продукти харчування, 

воду, предмети загального вжитку, паливо та мастило, будівельні матеріали боєприпаси, 

вибухівку, основну військову техніку та озброєння, медичне майно та запасні частини. Насправді, 

відповідальність за реалізацію даної функції покладається на підпілля та допоміжний компонент. 

Загальна ідея полягає в тому, що допоміжний компонент опікується товарами повсякденного 

вжитку, зокрема, продуктами харчування, водою та паливом, тоді як підпілля займається більш 

складним завданням, що передбачає закупівлю та розповсюдження великокаліберних 

боєприпасів та інших матеріальних ресурсів спеціального призначення. Подібно до решти мереж, 

організація підпілля здійснює планування та нагляд за реалізацією даної функції.106 

 

1) Методи закупівлі 
 

а) Чорний ринок. Підпілля може здійснювати закупівлю окремих матеріальних ресурсів 

на чорному ринку. Під час Другої світової війни окремі робітники, що входили до складу 

антифашистського підпілля в Італії, залучалися до організації бартерів на чорному ринку, який 

існував за підтримки молодих фашистів. Цей ринок процвітав у період високого попиту на товари 

загального вжитку. На той час чудовий кулемет можна було виміняти за 220 фунтів солі.  

 

b) Законний ринок. Закупівля окремих товарів здійснювалась підпіллям у законних 

компаній через офіційні організації, що мали виправдану потребу у закупівлі таких товарів. 

Зазвичай, подібні фінансові операції проводилися на території іноземних держав. Придбані 

товари таємно доставлялися на окуповану територію членами руху опору сушею, морем або 

повітряним шляхом. Водночас, не кожна окупована територія дозволить скористатися подібним 

методом. Під час Другої світової війни у Польщі Армія Крайова придбала велику партію 

штучного добрива у двох заводів, що контролювалися німецькою владою, через 

сільськогосподарські кооперативи та окремих фермерів. Це добриво використовувалося 

підпіллям для отримання селітри, що чудово підходила для виготовлення вибухівки. 

 

с) Евакуація техніки з поля бою. Діяльність руху опору часто супроводжується 

організацією засідок та рейдів силами партизанських підрозділів проти відокремлених 

підрозділів звичайних військ противника з подальшим відступом. В більшості випадків подібні 

заходи проводяться з метою вилучення зброї, боєприпасів, машин, обладнання зв’язку, продуктів 

харчування, медичного майна та інших матеріальних ресурсів, котрі залишають після себе 

звичайні війська. 
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d) Таємні вилучення. Окремі предмети постачання можуть таємно вилучатися з заводів 

або складів працівниками, які прихильно ставляться до організації руху опору. Під час Другої 

світової війни італійські робітники спромоглися забезпечити підпілля радіостанціями, що 

зберігалися на складах заводів. Однак, подібні вилучення не можуть забезпечити стабільне 

надходження необхідного майна. Крім того, регулярне проведення інвентаризацій створювало 

чималий ризик для робітників. Окремі проблеми з інвентаризаціями вирішувались за рахунок 

прихильників серед адміністративних службовців, які намагалися приховати втрати за 

допомогою підроблених бланків замовлень та рахунків-фактур і внесення змін до бухгалтерської 

документації. 

 

е) Рейд. Окремі матеріальні ресурси та обладнання вдавалося отримати в ході проведення 

рейдів на урядові або комерційні склади та інші центри зберігання. При цьому доводилося 

уникати пограбування відданих громадян, заради яких і продовжувала існувати організація руху 

опору. Під час Другої світової війни у Франції керівника одного із складів підняли посеред ночі 

12 членів організації руху опору в масках та почали вимагати в нього ключі. На подвір’ї їх вже 

чекали вантажівки та понад 200 інших людей. Організації руху опору вдалося захопити 38 тонн 

піджаків, светрів, черевиків, радіостанцій та друкарських машинок. Переважна більшість рейдів 

на території Франції проводились після налагодження «взаєморозуміння» із працівниками 

складів, що відчували прихильність до організації руху опору.107 

 

2) Типи та місця виробництва. 

 

a) Підпілля часто вдавалося до виробництва різних товарів, зокрема, мін, вогнеметів, 

ручних гранат, запалювальних речовин, вибухівки та детонаторів. Лише в окремих випадках 

підпіллю вдавалося виготовляти важке обладнання через проблеми із переховуванням подібного 

виробництва. Винятком з цього правила, стала окупована Франція, де працівники одного із 

сталеливарних заводів примудрилися виготовити чотири кустарних танка на базі 

сільськогосподарських тракторів за допомогою сталевих листів з заводу. Компоненти танків 

переховувалися окремо на території заводу до моменту остаточного зварювання. При цьому 

танки  комплектувалися основною гарматою калібру 87 мм та великокаліберним кулеметом.108  

 

b) Подібно до попередньої ситуації, підпілля може забезпечувати виробництво окремих 

предметів на території законних об’єктів, що забезпечують виробництво схожих товарів. Під час 

Другої світової війни у Польщі Армія Крайова використовувала робітників з ліцензованих 

металевих цехів для виготовлення стрілецької зброї. Ручні гранати (також відомі як «Sidelowski») 

чимось нагадували круглі банки для лаку «Sidel». Зрештою, виробництво цих гранат влаштували 

на цих самих заводах, що виробляли справжні банки, тоді як, наприклад, вогнемети 

виготовлялися на заводах, що спеціалізувалися на виробництві вогнегасників.109 

 

c) Водночас, не завжди знаходилось або виникала потреба у пошуку законного прикриття 

для виробництва товарів під потреби підпілля. Іноді невеличкі майстерні ховали за штучними 

стінами між кімнатами або на даху. При цьому маскування шуму від роботи механічного 

обладнання майстерні забезпечувалося за рахунок її розміщення неподалік від місця відкритого 

виробництва подібних товарів. От тільки виробництво товарів з використанням хімічних речовин 

дозволялося лише вночі аби приховати кольоровий дим. 
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3) Збір в населення. В регіонах з великим впливом підпілля та свободою дій окремі товари 

систематично збиралися в населення. Наприклад, в сільській місцевості може здійснюватися збір 

продуктів харчування для потреб партизанських військ. При цьому, аби не перетворитися на 

«бандитів» або злочинну організацію в очах місцевого населення, підпілля пропонує людям 

гроші за вилучені товари або іншу компенсацію на зразок «буду тобі винен».110 

 

4) Зовнішні засоби 

 

a) В процесі підготовки держави до організації руху опору планами національної оборони 

необхідно передбачити заручення підтримкою союзних держав та держав-партнерів для 

організації руху опору. З огляду на оперативні та логістичні потреби у період окупації, а також 

домінуючі спроможності окупаційних військ у сфері розвідки та забезпечення безпеки, потреби 

організації руху опору у залученні підтримки з боку іноземної держави виникають доволі часто. 

Під час Другої світової війни королівські ВПС Великобританії скидали на парашутах зброю та 

техніку для французького руху опору. Застосування подібного методу потребує завчасного 

узгодження низки питань, зокрема, розташування зони скидання, точний час скидання та 

розпізнавальні сигнали «земля-повітря». Проведення подібних заходів постачання здійснювалося 

переважно вночі. При цьому члени руху опору організовували їх зберігання у схованках 

неподалік від зони скидання, що дозволяло їм негайно залишити визначений район, не 

залишаючи по собі доказів.111  

 

b) Підтримка іноземних урядів може надаватися у вигляді таємного виробництва та 

постачання товарів (без маркування приналежності) на додачу до матеріальних ресурсів із 

звичайним маркуванням, що передавалася, зокрема, для демонстрації противнику іноземної 

підтримки кампанії руху опору. Після падіння режиму Саддама Хусейна в Іраку Корпус вартових 

Ісламської революції (IRGC) використовував подібний метод при забезпеченні шиїтського 

ополчення матеріалами для виготовлення саморобних вибухових пристроїв. Подібна практика 

дозволяє іноземному уряду скористатися певними аргументами для заперечення власної 

провини.  

 

c) Підпілля може використовувати різноманітні підприємства, що залучаються до 

міжнародної торгівлі, для імпорту обладнання без контрабандного маркування. Наприклад, 

текстильна компанія може замовляти текстильне обладнання, а отримувати обладнання для 

виготовлення зброї або її комплектуючі.112 

 

5) Перевезення. 

 

a) Автомобільні або морські перевезення 

 

При перевезенні сільською місцевістю зброю та обладнання можна заховати серед 

фермерського устаткування, а по місту – в компресорах, газових балонах, обприскувачах для 

асфальту та іншому промисловому обладнанні. Під час єврейської війни за незалежність 

спеціальні товари іноді ховали у вантажівках з апельсинами, що починали висипатися за будь-

якої спроби зробити отвір для перевірки вантажу. В окремих випадках контрабанду під брезентом 

засипали великою кількістю добрива з надзвичайно неприємним запахом, який швидко 

переконував охайних та припасованих офіцерів поліції у відсутності потреби в повному догляді. 

Крім того, підозри поліції вдавалося уникати за рахунок вантажівок відомих компаній, 
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наприклад, броварень, що транспортували величезні обсяги власної продукції за різними 

адресами. Іноді члени підпілля одягали форму поліцейських та супроводжували великі 

вантажівки на мотоциклах, прикидаючись офіційною колоною у супроводі поліції. Одного разу 

вони спромоглися приєднатися до військової колони ЗС Великобританії, проїхавши кілька 

блокпостів та контрольних пунктів без перевірки. 

 

(2) Нова народна армія на Філіппінах створила комплексну мережу рибальських човнів, 

що пересувалися серед островів та виглядали як звичайні човни, що займаються законною 

торгівлею. Цей спосіб виявився надзвичайно ефективним, оскільки силам безпеки Філіппін не 

вистачало човнів для річкового патрулювання та забезпечення безпеки водних шляхів.113 

 

b) Ручне перенесення матеріальних ресурсів або перевезення з використанням тварин. 

Партизанські війська, що діють у віддалених або гірських селищах, можуть вдаватися до ручного 

перенесення матеріальних ресурсів або використання для цього тварин з огляду на складні умови 

прохідності. Під час Другої світової війни грецький рух опору використовував в'ючних тварин, 

аби забезпечувати власні війська, рухаючись гірськими стежками. В’єтмінь скористався великою 

кількістю прихильників серед місцевого населення для організації «допоміжної служби», що 

забезпечувала перенесення зброї, обладнання, продуктів харчування та боєприпасів особливими 

стежками у вигляді людських караванів.114 

 

6) Зберігання. Матеріальні ресурси можуть зберігатися у помешканнях звичайних 

людей. Однак, в більшості випадків, зберігання подібних ресурсів здійснюється у 

централізований спосіб, аби зменшити кількість осіб, яких можуть захопити у разі виявлення. 

Схованки, зазвичай, розміщують у віддаленій місцевості. Члени організації руху опору у Франції 

викопували та маскували спеціальні ями неподалік від зони парашутного скидання обладнання. 

Таким чином, отримані матеріальні ресурси зберігалися у замаскованих ямах в очікуванні на 

можливість безпечного транспортування до місця подальшого зберігання. В свою чергу, місцеве 

населення В’єтнаму допомагало партизанським військам за рахунок «підготовки поля бою» – 

вони закладали продукти харчування неподалік від очікуваного району проведення операції 

силами В’єтміню. Це зменшувало навантаження на партизанські війська, які отримували 

можливість швидшого пересування. Якщо приготовлені запаси доводилося зберігати понад 

кілька днів, спеціальні схованки облаштовували вентиляцією та захистом від вологи за 

допомогою вентиляційних труб, які виводили на поверхню та прикривали кущами.115 

 

7) Технічне обслуговування. Оскільки система логістичного забезпечення підпілля є 

несистематичною, забороненою та ненадійною, підрозділи руху опору мають забезпечувати 

власну функцію технічного обслуговування. При цьому партизанські війська приймають на себе 

технічне обслуговування на рівні підрозділу, тоді як допоміжний компонент виконуватиме 

технічне обслуговування більш складного рівня (наприклад, заміна двигуна, ремонт систем 

озброєння). Організація руху опору, що контролює безпечну зону, отримує можливість 

влаштувати спеціалізовані приміщення для технічного обслуговування.116 

 

8) Медичне обслуговування. Збереження чисельного складу підпілля потребує 

ефективних медичних спроможностей. Поранені члени руху опору не можуть звернутися до 

лікарень, оскільки таємні агенти або інформатори окупаційного режиму можуть повідомити сили 

безпеки про присутність в лікарні пораненого члена руху опору. Подібна ситуація може 

спровокувати насильницьку сутичку між рухом опору та окупаційними військами, що призведе 
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до нових втрат. Окупаційний режим уважно спостерігає за пацієнтами, що поступають до 

лікарень з певним типом поранень. Наявність ефективного медичного обслуговування дозволяє 

зберігати моральний стан та допускати ризикові дії з боку членів руху опору, пам’ятаючи про 

можливість отримання медичної допомоги. Планування руху опору до початку кризи має 

передбачити існування та забезпечення механізму медичної евакуації за межі країни на територію 

дружньої держави. Забезпечення медичних послуг в населених пунктах, що не мають власної 

системи медичного забезпечення, сприятиме підвищенню відданості місцевого населення справі 

руху опору.117 Організація руху опору на етапі планування власної діяльності має встановити 

вимоги до необхідного рівня медичного досвіду, а також, при потребі, здійснити вербування 

необхідних лікарів, медсестер та технічного персоналу для майбутнього залучення до руху опору 

в якості допоміжного персоналу. Планування організації руху опору має враховувати можливість 

евакуації пораненого на територію дружньої держави, а також вірогідність отримання медичного 

майна та обладнання від такої держави (в якості доповнення до існуючих ресурсів), що може 

зберігатися у схованках. Мережа медичного забезпечення руху опору може бути доволі 

розгалуженою. Підтримання подібної мережі потребує спеціалізованого медичного персоналу у 

складі підпілля, засобів перевезення, матеріальних ресурсів, обладнання та приміщення. 

Побудова подібної мережі дозволяє забезпечити медичне обслуговування організації руху опору, 

зокрема, її індивідуальних членів, які отримали пошкодження у сутичках з противником, а також 

сприяє збереженню морального стану організації руху опору. При цьому спеціалізований 

особовий склад підпілля, матеріальні ресурси, обладнання та приміщення мають доповнюватися 

спроможностями допоміжного компоненту. Типова організація медичного забезпечення підпілля 

представлена на схемі нижче (див. мал. 12). 
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Мал. 12. Схема організації медичного забезпечення підпілля118 

 

9) Похоронні дії. Евакуація загиблих членів руху опору з місця проведення тактичної 

операції (наприклад, рейду або засідки) має надзвичайно важливе значення для підтримання 

безпеки. Ідентифікація особи загиблих може створити загрозу для родин членів організації руху 

опору, а також надати противнику важливу розвідувальну інформацію стосовно членства в 

осередку або вищому рівні організації руху опору. В таких випадках члени руху опору мають 

винести та забезпечити тимчасове поховання тіл загиблих до появи можливості провести 

належне поховання або утилізацію тіла. Прибирання та поховання тіл загиблих попереджає будь-

які спроби ворожої розвідки встановити їх приналежність до руху опору, його чисельність та 

організаційну структуру, а також попередити будь-які спроби пропаганди. 

 

F. Підготовка 

 

1) Підготовка визначених членів організації руху опору, зокрема, основних членів руху 

опору, має проводитись до початку кризи в межах планування та підготовки національної 

оборони з метою забезпечити їх належну перевірку, формування комплексних навичок, а також 

проведення перехресної підготовки. Підготовка членів організації руху опору передбачає 

опанування спеціальними навичками та формування психологічної готовності. Після початку 

окупації члени підпілля несуть відповідальність за забезпечення спеціалізованої підготовки 

членів організації руху опору, зокрема, підпілля, допоміжного компоненту та партизанських 

військ.119 Члени партизанських військ, диверсанти, адміністративні робітники, посильні та інші 

особи зможуть виконати поставлені завдання за умови вміння використовувати зброю, вибухівку, 

системи зв'язку та інше обладнання. При цьому процес підготовки має виходити за рамки 

звичайного напрацювання навичок та передбачати посилення знань у сфері організаційної 

безпеки, проведення інструктажів та формування майбутніх лідерів. З початком протистояння 

між рухом опору та окупаційними військами згадані члени руху опору починають накопичувати 

досвід та мають забезпечити його поширення та запровадження у програми постійної 

перепідготовки.  

 

2) На першому етапі підготовки керівництво оцінює нових кандидатів на предмет надійності 

або становлення ризику для організації. Таким чином, процес первинної підготовки переслідує 

дві основні функції формування навичок та відбракування підозрілих осіб. Продовження 

підготовки передбачається за умови демонстрації кандидатом спроможностей, зрілості та 

вірності справі національної автономії та обороні.  

 

3) Проведення таємної підготовки в умовах окупаційного середовища призводить до 

збільшення її тривалості. Підготовка проводиться у різний період часу з незначними інтервалами 

та зосереджує основну увагу на особах або найменших підрозділах, на відміну від колективної 
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підготовки більших формувань. Найбільш поширеними методами проведення підготовки 

вважається використання навчальних таборів та інтерактивного навчання.120 

 

a) Навчальні табори 

 

(1) Застосування навчальних таборів при підготовці звичайних військ та сил спеціальних 

операцій будь-якої держави дозволяє забезпечити ізольоване середовище, зосередження уваги на 

відпрацюванні певних навичок, а також організацію підготовки спроможних та цілеспрямованих 

осіб. Таким чином, уряд держави може створити спеціалізований комплекс для підготовки 

потенційних членів руху опору в докризових умовах. При цьому розташування навчальних 

комплексів після початку окупації має залишатись недосяжним для окупаційних військ (зокрема, 

за рахунок розміщення навчальних комплексів на території іноземної держави). Досвід 

формування навчальних таборів в умовах сприятливого та напівсприятливого середовища 

свідчить, що подібні табори можна швидко перетворити на високоефективні заклади для 

підготовки членів руху опору. В’єтконг здійснював підготовку новобранців неподалік від їх 

поселень. При цьому окремих новобранців, які демонстрували найбільший потенціал, 

направляли для проходження поглибленої підготовки та призначали до складу основних військ. 

Таким чином, у складі підрозділів проходили службу лише високо вмотивовані особи. 

 

(2) Після вторгнення Ізраїлю до Лівану у 1982 році окремі підрозділи Корпусу вартових 

Ісламської революції (IRGC) відійшли до долини Бекаа (Ліван) та створили інфраструктуру для 

формування майбутньої організації Хезболла. IRGC займалися військовою підготовкою та 

релігійною пропагандою серед членів майбутньої повстанської організації. Станом на 1984 рік в 

розпорядженні IRGC діяли 6 навчальних таборів, а організація надавала грошове забезпечення, 

медичне обслуговування та безкоштовну освіту для своїх бойовиків та членів їх родин.121 

 

b) Інтерактивна підготовка 
 

(1) Розвиток мережі Інтернет, персональних комп’ютерів, портативних цифрових 

пристроїв та бездротового зв’язку змінив чимало аспектів суспільства та конфлікту. Загальна 

тенденція поширилася на реалізацію функції підготовки з боку підпілля. Відсутність мережі 

Інтернет в минулому призводила до істотного обмеження доступу до джерел інформації про 

зброю, вибухівку та тактику ведення бою. На сьогоднішній день велику кількість мотиваційної 

та оперативної інформації можна легко отримати в мережі Інтернет. Водночас, проведення 

інтерактивної підготовки супроводжується істотним ризиком з огляду на спроможності 

противника у сфері радіорозвідки. Таким чином, виникає потреба у застосуванні заходів 

забезпечення скритності проведення операції на період інтерактивної підготовки. 

 

(2) Організація Хезболла розробила відеогру під назвою «Спецназ», що дозволяє гравцям 

взяти участь у змодельованих операціях проти ізраїльських солдат, заснованих на реальних 

подіях. Крім того, сюжет гри дозволяв попрактикуватись у стрільбі по політичному керівництву 

Ізраїлю. Таким чином, розробка відеогри сприяла поширенню ідеології Хезболла, а також 

забезпечувала розвиток необхідних навичок.122 

 

(3) Уряди постійно вдаються до проведення наступальних та оборонних заходів проти 

власних противників в інтерактивному режимі. До початку кризи уряд зберігатиме доступ до 

великої кількості ресурсів для захисту та збереження інформації, а також підтримання безпечного 



Розділ 3 - Опір 

75 
 

зв’язку. Це вважається оптимальним періодом для проведення підготовки особового складу, який 

залучається до відпрацювання подібних задач оскільки використання подібних ресурсів в умовах 

окупації із належним рівнем забезпечення безпеки буде неможливим. Війська руху опору, 

незважаючи на проходження підготовки за подібними напрямками, відчуватимуть потребу у 

доступі до наявних інтерактивних ресурсів з метою забезпечення безперебійної підготовки, що 

сприятиме реалізації діяльності руху опору. Найбільш характерним прикладом інтерактивної 

підготовки можна вважати зростання кількості хакерів. Кожного року з’являються тисячі нових 

інтернет-сайтів з інструкціями та інструментами для хакерів, а також величезною кількістю ноу-

хау, порад, рекомендацій та передового досвіду. Відвідувачі сайтів можуть ознайомитись із 

детальною методикою проведення мережевих атак, викрадення паролів доступу, перевантаження 

інтернет-сайтів та виявлення вразливості мереж. Крім того, користувачі можуть завантажити 

інструменти для шифрування, програмування та роботи з даними. 123  Варто відмітити, що 

застосування подібних осіб або організацій, які не вважаються частиною суверенного уряду, 

потребує врахування окремих правил та законів, що поширюються на відповідний уряд, а також 

впливу їх діяльності на легітимність інформаційного середовища.  

 

c) Проведення підготовки 

 

(1) Якщо проведення підготовки членів руху опору не було завершено до початку кризи, 

продовження відповідної підготовки перетворюється на основну функцію підпілля. В процесі 

підготовки керПрограма підготовки швидко запроваджує передовий досвід у методику 

підготовки та відбраковує підозпілих осіб.івництво підпілля отримує можливість відбирати, 

оцінювати та готувати новобранців для підпілля та партизанських військ, одночасно із 

організацією спеціалізованої підготовки для потенційних членів допоміжного компоненту.  

Інтернет може надати практично необмежений доступ до інформації для проведення поглибленої 

підготовки з цілого спектру важливих напрямків. Проведення підготовки в прихованому режимі 

накладає певні обмеження на зміст та особливості проведення підготовки, що, зазвичай, 

передбачає зосередження особливої уваги на індивідуальну підготовку та підготовку у складі 

невеликих підрозділів. Програма підготовки відіграє роль куратора, що швидко запроваджує 

передовий досвід у нову методику підготовки. 

 

(2) PIRA вважається оптимальним прикладом планування, організації та проведення 

підготовки в умовах тривалого проведення опору. Відповідальність за збереження навчальних 

установ та ресурсів покладалася на управління підготовки загального штабу. Підготовка 

проводилася за трьома напрямками: підготовка новобранців, відпрацювання оперативних 

навичок, підготовка співробітників розвідки / контррозвідки / служби безпеки. Особлива увага 

при підготовці новобранців приділялася мотиваційній інформації, зокрема, вивченню 

національної історії та історії ірландського руху опору. Останні два курси зосереджували 

основну увагу на важливих навичках, що можуть знадобитися при проведенні операцій та захисту 

безпеки організації. 

 

(a) Новобранці відвідують навчальні заняття один раз на тиждень протягом перших 

трьох місяців перебування у складі організації. Заняття проводяться у формі лекцій та обговорень 

на тему обов’язків, історії організації, дій в умовах військової сутички та поводженні під час 

допиту. В процесі підготовки новобранців оцінювали на предмет потенційної участі у діяльності 

організації та наявності ризику для безпеки організації. 
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(b) PIRA навчилася приділяти важливе значення процесу інтенсивної підготовки та 

опануванню важливими навичками, зокрема, володінням зброєю та вибухівкою, а також 

тактикою дій в умовах населеного пункту або сільської місцевості. Подібний підхід виник в 

результаті численних втрат організації в результаті ураження власних військ через брак досвіду 

використання зброї та вибухівки, передчасні вибухи, а також проведення неефективних нападів 

за участі імпульсивних та недосвідчених новобранців, що призводили до чималої кількості 

арештів, допитів та політичних негараздів.  

 

(c) Крім того, PIRA займалася підвищенням ефективності роботи власних членів у сфері 

виготовлення вибухових механізмів, снайперської роботи, логістики та розвідки. Це досягалося 

за рахунок періодичного проведення зборів за участі різноманітних експертів для проведення 

підготовки та обміну досвідом з метою підвищення безпеки, охорони та ефективності діяльності.  

 

(d) Зазвичай, проведення прихованої підготовки не передбачає проведення шумних або 

демаскуючих занять з вогневої підготовки. З цією метою PIRA використовувала віддалені 

ділянки місцевості на території Ірландії, зокрема, покинуті ферми, пляжі або лісисту місцевість. 

В одному випадку відпрацювання мінометного вогню з використанням практичних снарядів 

здійснювалося на звичайному пляжі. В цілях безпеки новобранці не мали інформації про точне 

розташування навчальних таборів. Крім того, PIRA налагоджувала взаємозв’язки з іноземними 

групами та організаціями, що сприяли у проведенні підготовки на території інших держав.124 

 

G. Зв'язок 

 

1) Зв’язок – це обмін інформацією та іншими повідомленнями в межах організації. 

Проведення підпільних операцій, зокрема, координація діяльності з військовими, допоміжними 

та публічними компонентами, є неможливим за відсутності систем зв’язку. Системи зв’язку 

підпільних організацій мають переважно прихований характер та передбачають підтримання 

балансу між потребою у забезпеченні зв’язку та ризиком викриття власних членів, розташування 

або планів у разі перехоплення відправлених повідомлень. 

 

2) Зазвичай, система зв’язку змінюється разом із зростанням підпільної організації. Якщо 

проведення руху опору передбачається плануванням національної оборони, варто передбачити 

закупівлю захищених та резервних систем зв’язку, а також проведення відповідної підготовки 

визначених членів руху опору в умовах до початку кризи. Зазначена підготовка може 

передбачати викладання спеціалізованих навичок роботи секретного характеру. Це дозволить 

уникнути потенційних проблем із порушенням радіо-дисципліни та порядку радіообміну після 

початку окупації, а також забезпечить підвищення ефективності руху опору за наявності 

відповідного досвіду та спроможностей. Організація підпілля має використовувати різноманітні 

способи забезпечення зв’язку (зокрема, особисті зустрічі, посильні, поштові відправлення, 

передачі повідомлень через схованки, радіообмін, мобільні телефони, інтернет, соціальні мережі) 

з метою уникнення певної схеми, яку можна виявити та нейтралізувати. При підготовці до 

контрзаходів з боку окупаційної влади, організація підпілля має забезпечити належну підготовку 

власних членів до застосування заходів безпеки, зокрема, системи кодування, радіостанцій зі 

стрибкоподібною перебудовою частоти, розширення спектру тощо.125 

 

3) Ефективне планування руху опору також передбачає розробку та збереження 

альтернативних засобів зв’язку в розпорядженні руху опору з метою послаблення заходів 
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противника, спрямованих на придушення зв’язку. Контроль над усією або більшістю території 

держави дозволяє окупаційним військам нейтралізовувати, блокувати, перехоплювати або 

змінювати засоби технічного зв’язку. Крім того, окупаційні війська можуть використовувати 

різноманітні системи виявлення, що мають забезпечити ідентифікацію, відстежування, арешт або 

фізичну нейтралізацію керівництва та членів руху опору. Таким чином, національний рух опору, 

а також його союзники та партнери, мають передбачити використання звичайних (не технічних) 

засобів зв’язку в якості доповнення до технічних засобів зв’язку. 

 

4) Технічний зв'язок 
 

a) Війська руху опору використовують різноманітні типи радіостанцій, зокрема, ультра 

високочастотні, аматорські або СІ-БІ радіостанції. Подібні радіостанції легко заглушити, 

перехопити або встановити місце розташування за допомогою пошукових приладів. Водночас, 

згадані недоліки компенсуються невеликою вартістю, можливістю одноразового застосування, а 

також відсутністю потреби у прив'язуванні рахунків, подібно до телефонів або облікових записів 

в інтернеті. 

 

b) Використання мобільних телефонів може виявитись доволі зручним способом, 

використання якого супроводжується високим ступенем ризику. Це пояснюється можливістю 

спостерігати за з’єднаннями, встановлювати місцеперебування та отримувати величезний обсяг 

інформації у разі захоплення телефону. Саме цих недоліків виявилося достатньо для 

встановлення місцеперебування та нейтралізації Абу Мусаба аз-Заркауі в Іраку. Таліби в 

Афганістані вдавалися до відключення стільникових веж вночі, аби зашкодити американцям 

проводити операції. В свою чергу, іракські повстанці примушували стільникові компанії 

продовжувати надання послуг мобільного зв’язку, який використовувався ними при проведенні 

власних операцій. 

 

c) Інтернет зв’язок пропонує аналогічні переваги у швидкості та точності, що 

компенсуються аналогічними недоліками у вигляді спостереження, встановлення 

місцеперебування, а також викриття великих обсягів інформації в разі перехоплення. Водночас, 

повстанці навчилися ефективно використовувати інтернет в якості джерела пропаганди, 

завантажуючи відеозаписи власних нападів. В свою чергу, війська руху опору можуть 

завантажувати власні зображення з метою підтримання морального стану окупованого 

населення. 

 

d) За часів помаранчевої революції (з листопада 2004 року по січень 2005 року) в Україні 

спостерігалось зростання кількості повідомлень, розміщених в мережі Інтернет, а також неабияке 

підвищення інтенсивності мобільних розмов для поширення протестів проти результатів 

сфабрикованих виборів. Організатори протестів використовували інтернет для збору 

демонстрацій та страйків, а також залучення міжнародної аудиторії для забезпечення 

міжнародної підтримки. Аналогічні методи можна використовувати для організації 

ненасильницьких протестів населення проти окупаційної влади. 

 

e) У 2009 році представники опору в Молдові використовували соціальну мережу Twitter 

для розпалювання заворушень, керування діяльністю протестантів, а також інформування про 

реакцію уряду. Крім того, представники опору використовували Twitter в якості інструменту 

звернення до міжнародної спільноти за допомогою. Організація руху опору може 



Розділ 3 - Опір 

78 
 

використовувати аналогічні методи для формування та накопичення підтримки серед 

прихильного іноземного населення та власної діаспори. 

 

f) Інтернет та мобільні телефони можуть використовуватися для послаблення морального 

стану окупаційних військ шляхом розміщення відеозаписів успішної діяльності партизанських 

військ або нападів підпілля, а також масштабних демонстрацій населення та інших подій. Подібні 

інструменти можуть використовуватися для підвищення показників вербування, демонстрації 

власної стійкості, а також підтримання морального стану населення в умовах окупації. Крім того, 

інтернет та мобільні телефони можуть використовуватися в якості інструментів пропаганди для 

формування впливу на населення держави-агресора з метою послаблення підтримки дій власної 

держави. 

 

g) Технічний зв’язок, зокрема, використання інтернету та мобільних телефонів, може 

покращити стан вербування, фінансування, підготовки, пропаганди та розвідувальних операцій, 

збираючи велику аудиторію у кіберпросторі. Децентралізований характер соціальних мереж 

вважається надзвичайно корисним для охоплення та мобілізації населення. Це унікальний 

інструмент, за своїми спроможностями, для планування та управління повсякденними 

операціями за умови відсутності його блокування з боку противника. Варто відмітити, що 

соціальні мережі можуть використовуватися противником проти окупованого населення та 

організації руху опору в якості інструменту для введення в оману.  

 

h)  Виживання та розвиток підпілля залежить від наявності ефективного зв'язку. Подібний 

зв’язок може існувати між підпіллям, допоміжним компонентом, партизанськими військами, 

внутрішньо-переміщеним урядом або урядом у вигнанні, за наявності, а також публічним 

компонентом руху опору. Крім того, важливою складовою успіху вважається підтримання 

зв’язку з фактичними та потенційними прихильниками серед міжнародної спільноти на всіх 

рівнях, а також з проведення спроб деморалізувати населення держави-агресора.126 

 

5) Нетехнічний зв'язок 
 

a) Перевагою нетехнічних засобів зв’язку вважається відсутність радіоелектронної 

сигнатури, яку можна виявити або перехопити. Водночас, використання подібного зв’язку 

збільшує вразливість членів руху опору, що його використовують. До нетехнічних засобів зв’язку 

відносять особисті зустрічі, а також використання посильних, поштової служби або схованок. 

Схованка – це таємне місце, куди закладаються повідомлення, гроші або предмети, що 

підбираються іншим агентом. Перевага подібного методу полягає в тому, що особа, яка закладає 

повідомлення або предмет, та особа, яка їх отримує, не повинні зустрічатися або знати один 

одного до цього. Особа, що робить закладку у попередньо визначеному місці, встановлює 

спеціальний знак (на цьому або іншому місці), інформація про який передається особі, що 

отримуватиме закладку, а також обмеженій кількості членів організації. Спеціальний сигнал 

використовується, аби повідомити отримувача про заповнення схованки. Найбільшою загрозою 

подібного методу зв’язку вважається проведення нагляду та спостереження. Нейтралізація цієї 

загрози вимагає від організації підпілля запровадження низки запобіжних заходів, зокрема, зміну 

розташування схованок та сигналів, а також проведення заходів протидії спостереженню. 

 

b) Особливо важливим елементом забезпечення таємного зв’язку (окрім випадків 

безпосереднього спілкування) вважається підтвердження факту отримання повідомлення 
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відправника з боку отримувача. За відсутності подібного підтвердження організація підпілля має 

вважати, що згадане повідомлення було перехоплене, а відповідну частину таємної мережі – 

викрито. В такому випадку найбільш вразливі члени організації мають підготувати заходи 

прикриття або переміститися на конспіративні квартири до завершення оцінки ризиків.127 

 

H. Безпека. В умовах протидії ефективним та досвідченим військам противника, саме безпека 

набуває особливого значення для організації руху опору та визначає кожен аспект її діяльності. 
Ефективна діяльність та виживання організації руху опору потребують проведення підготовки 

визначеного переліку осіб до початку кризи. Створення та запровадження заходів безпеки 

дозволяє забезпечити цілісність організації руху опору, безпеку її членів та спроможність 

проводити операції. Відповідальність за реалізацію запобіжних заходів для організації руху 

опору покладається на підпілля, що забезпечує залучення допоміжних членів руху опору для 

формування системи раннього попередження про загрози. 

 

1) Ізолювання складових елементів. Ізолювання складових елементів – це розподіл 

організації або діяльності на функціональні складові елементи з метою обмеження зв’язку між 

ними, а також попередження поширення інформації про склад або діяльність інших сегментів з 

порушенням принципу володіння службовою інформацією. Подібний підхід дозволяє істотно 

зменшити ризик викриття організації шляхом обмеження контактів між керівництвом, 

підлеглими, а також суміжними складовими. Таким чином, у разі захоплення будь-якого члена 

осередку, він не матиме жодної інформації про решту його членів. 

 

2) Перевірка нових членів. Новобранці становлять істотну загрозу для організації руху 

опору, особливо в період окупації, оскільки вони можуть опинитися агентами держави агресора. 

З метою уникнення подібної загрози передбачається проведення перевірок біографії, політичної 

діяльності, роботи, родини та близьких знайомих майбутнього члена руху опору. В подальшому 

запроваджується випробувальний період, протягом якого новобранець може проходити 

перевірку або відстежування, а також, при потребі, виконувати завдання допоміжного типу.  

 

3) Радіомаскування. Застосування технічних та нетехнічних засобів зв’язку може 

передбачати використання умовних слів на позначення окремих місць, пересувань або 

оперативних планів. Крім того, умовні слова можуть використовуватися для розпізнавання особи 

під час зустрічі двох невідомих один одному осіб. На початку масштабного конфлікту на 

території Косово у 1998 році кожен керівник армії визволення вважав, що розвідувальні служби 

Сербії прослуховують його мобільний телефон. Таким чином, розмови та обмін повідомленнями 

через мобільні телефони зводилися до мінімально можливих та передбачали суворе дотримання 

заходів забезпечення скритності проведення операцій, зокрема, заборону використання місць, 

найменувань або інших характерних ознак, які могли перехопити розвідувальні служби Сербії. 

 

4) Ведення записів. Діяльність будь-якої організації супроводжується потребою у веденні 

записів. Водночас, зберігання записів у друкованій або електронній версії на окупованій території 

або території, що перебуває під загрозою окупації, необхідно звести до абсолютного мінімуму. 

Під запис подається інформація, яку неможливо запам’ятати, однак необхідно використовувати 

в майбутньому. Ризики запровадження та ведення системи детальних записів можна 

проаналізувати на прикладі французької мережі руху опору часів Другої Світової війни під 

назвою «Картель». Керівник мережі склав перелік всіх її членів із зазначенням імен, адрес, 

зовнішнього вигляду та номерів телефонів. При цьому, уся згадана інформація зберігалася на 
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окремих картках без жодного шифрування. У 1942 році, один з кур’єрів цієї мережі, який 

подорожував до Парижу потягом, мав у своїй валізі аж 200 згаданих каток. Під час подорожі 

кур’єр заснув, а цим часом агент німецької розвідки вирішив оглянути його валізу. Це призвело 

до нейтралізації всієї мережі.128 

 

5) Заходи особистої безпеки. Після початку окупації окремі члени руху опору мають 

продовжувати жити звичайним життям. Вони мають дотримуватися звичайного розпорядку дня, 

що не відрізняється від розпорядку дня сусідів, аби уникати притягнення до себе зайвої уваги. 

Колишній член антинацистського підпілля у Німеччині зазначив, що уникати спостереження з 

боку сучасної поліцейської держави є непростим заняттям, однак будь-яку поліцію можна ввести 

в оману. При цьому, найкращий спосіб введення поліції в оману передбачає продовження 

звичайного стилю життя із максимальною відкритістю. «Чим більше ви будете нагадувати 

звичайну у всіх відношеннях людину, тим менше причин для підозр ви будете створювати».129 В 

сучасному середовищі важливо пильнувати поведінку в фізичному та інтерактивному 

середовищах. Одним з аспектів особистої безпеки вважається запровадження випадкової моделі 

фізичної поведінки. Запровадження подібних змін вважається ефективним способом протидії 

спостереженню та виявленню відповідної діяльності безпеки. 

 

6) Притулки. Наявність потужних систем збору розвідувальної інформації в розпорядженні 

сучасних сил безпеки підкреслює важливість існування безпечних притулків для організації руху 

опору. Подібні притулки мають розташовуватись у недоступних або майже недоступних для 

противника або сил безпеки місцях. Обмежені притулки можуть влаштовуватись на окупованій 

території. При цьому, використовується підтримка прихильного населення, що, зокрема, може 

забезпечувати необхідну логістичну підтримку. Найбільш ефективні притулки розташовуються 

за межами окупації на території дружньої держави (в оптимальному випадку – сусідньої 

держави). 

 

7) Дії у випадку захоплення. Кожен член руху опору має розуміти правила поведінки на 

випадок захоплення. Типові правила поведінки забороняють розголошення інформації, зокрема, 

імен, псевдонімів, адрес або інших даних про минулі, поточні або майбутні операції. Члени руху 

опору мають пройти підготовку та ознайомитися з потенційною методикою ведення допиту, що 

застосовується противником. Найбільш поширеним методом проведення допиту вважається 

підсаджування подвійного агента в камеру із затриманим, який намагатиметься заволодіти його 

довірою та отримати належну інформацію. Крім того, затриманого можуть спробувати 

деморалізувати за рахунок використання наявної інформації про нього та організацію, аби 

створити відчуття зрадженості та послабити рівень його відданості. Затриманому можуть 

пообіцяти поблажливість або амністію в обмін на інформацію.130 
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11. Діяльність та функції керівництва та управління, а також уряду у вигнанні 

 
 

ФІНАНСИ / КАЗНАЧЕЙСТВО FINANCE/TREASURY 

ТРАНСПОРТУВАННЯ / ІНФРАСТРУКТУРА TRANS/INFR 

ПРАВОСУДДЯ / ОХОРОНА ЗДОРОВ'Я JUSTICE/HEALTH 

РОЗВІДУВАЛЬНІ СЛУЖБИ INTEL SERVICES 

ВНУТРІШНЯ БЕЗПЕКА INTERNAL SECURITY 

 

Мал. 13. Графічне відображення уряду у вигнанні131 

 

A. Уряд у вигнанні – це переміщений за межі власної країни уряд, який залишається 

легітимною та суверенною владою в державі. Переміщення уряду у вигнання за надзвичайних 

обставин, що не дозволяють продовжувати його роботу на території власної країни, має 

передбачатися планами національного руху опору та оборони. Основна мета подібного 

переміщення полягає у збереженні національного представництва у вигляді суверенного та 

легітимного уряду, спроможного представляти інтереси держави під час боротьби за відновлення 

національного суверенітету за співпраці із союзниками та державами-партнерами. Уряд у 

вигнанні, зазвичай, переміщується на територію найближчого союзника або держави-партнера. 

Уряд у вигнанні має налагодити тісні контакти (на умовах управління) із тіньовим урядом на 

окупованій території. Уряд у вигнанні має все необхідне для координування зовнішньої 
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підтримки діяльності руху опору. Функції та взаємовідносини уряду у вигнанні представлені на 

схемі вище (див. Мал. 13). 

 

B. Керівництво руху опору Незважаючи на потребу у реалізації централізованого 

стратегічного управління та планування відносно організації руху опору, подібне управління 

може набувати різної форми: від простої до складної, а також від централізованої до 

децентралізованої. З появою соціальних мереж та інформаційних технологій організації руху 

опору отримали можливість організовувати власну діяльність у більш «горизонтальний спосіб», 

що передбачає поглиблення децентралізації. Використання членами організації Інтернету, за 

умови його наявності під час окупації та дотримання заходів безпеки, дозволяє встановлювати 

зв’язок з рештою членів організації на території країни та за її межами. Взаємозв’язки 

керівництва організації руху опору представлені на схемі нижче (див. Мал. 14). 
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Мал. 14. Приклад керівництва руху опору відносно інших складових компонентів132 

 

C. Тіньовий уряд  

 

1) Мета. Тіньовий уряд – це прихований механізм управління організації руху опору, що 

може здійснювати роботу паралельно із державною структурою, яку було створено окупаційним 

режимом на окупованій території. Тіньовий уряд здійснює приховану роботу на окупованій 
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території від імені та на підтримку переміщеного уряду або уряду у вигнанні. Основна мета 

тіньового уряду полягає у формуванні впливу на поведінку населення. Тіньовий уряд прагне 

зберегти та підвищити опір населення окупаційному режиму у ненасильницький або пасивний 

спосіб, а також протидіяти спробам налагодження співробітництва між населенням та 

окупаційною владою (див. Додаток G).  

 

2) Структура та роль. Тіньовий уряд часто намагається скопіювати або відтворити 

переважну більшість функцій, що реалізуються урядом окупаційного режиму, особливо у 

випадку тривалого періоду діяльності, що вимірюється роками. Серед згаданих функцій 

управління можна відзначити забезпечення безпеки та правоохоронної діяльності, судових 

процесів, роботи соціальних служб та служб охорони здоров’я, отримання прибутків, зокрема, у 

вигляді оподаткування тощо. 133 Діяльність тіньового уряду сприяє підвищенню легітимності 

організації руху опору, послаблює владу окупаційного режиму, а також стримує співробітництво 

з противником з боку окремих осіб або груп осіб з подальшим врегулюванням подібних випадків 

із можливим застосуванням судового процесу. Тіньовий уряд узгоджує реалізацію власних 

прихованих функцій з іншими елементами руху опору. Він не контролює діяльність решти 

компонентів руху опору, зосереджуючи власну увагу на формуванні впливу на поведінку 

населення. Тіньовий уряд певною мірою забезпечує нагляд, контроль та підзвітність стосовно 

населення. Функція підзвітності може поширюватися на етап відновлення суверенітету після 

витіснення окупаційних військ, за якого отримана під час окупації інформація може 

використовуватись для відновлення судового переслідування осіб, яких звинувачують у 

співробітництві з противником. До функцій тіньового уряду відносять дискредитацію 

окупаційного режиму, формування впливу на населення, а також сприяння легітимності руху 

опору. В організаційному та концептуальному відношенні тіньовий орган відіграє роль 

допоміжного елементу підпілля. Комплексні взаємовідносини тіньового уряду представлені на 

схемі нижче (див. Мал. 15). 
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Мал. 15. Шаблон відношення тіньового уряду до підпілля та відкритих організацій134 

 

3) Підтримання легітимності. Членами тіньового уряду обирають місцеве населення із 

відповідною національною приналежністю. Подібний підхід дозволить тіньовому уряду 

отримати більше легітимності в очах місцевого населення. 135  Таким чином, вже на початку 

власної діяльності тіньовий уряд зможе розраховувати на належну легітимність та прихильність 

з боку місцевого населення. Важливо, щобдіяльність даного уряду сприймалася як така, що 

відображає інтереси населення. Тіньовий уряд має сприяти забезпеченню відкритої 

правоохоронної діяльності шляхом нейтралізації злочинців, які завдають шкоди місцевому 

населенню, або перебирання на себе правоохоронної функції, якщо відкрита діяльність 

виявляється неефективною. 136 Подібно до польської організації підпілля часів Другої Світової 

війни, тіньовий уряд може залучатися до реалізації соціальних послуг для населення. Уряду 

необхідно набути та зберігати певний рівень емпіричного суверенітету, а також підтримувати 

потужний зв’язок із переміщеним урядом або урядом у вигнанні. Тіньовому уряду варто уникати 

ризику перебирання на себе надмірної кількості функцій, оскільки припинення їх реалізації через 

проблеми із ресурсним забезпеченням може сприйматися як послаблення руху опору та привід 

для його дискредитації з боку противника. У нашому випадку тіньовий уряд населення, що 

опирається окупації ворожої держави та діє від імені уряду у вигнанні має зберігати належну 

легітимності в очах населення та міжнародної спільноти.137  

  
4) Короткостроковість або довгостроковість. На відміну від повстанської діяльності, що, 

зазвичай, передбачає поступове нарощування незадоволеності, від незначної до більш потужної, 

як інструменту протидії легітимному та міжнародно-визнаному уряду, національний опір 
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окупаційним військам являє собою якісно та контекстуально іншу ситуацію. Наявність потужних 

союзників, що підтримують національну незалежність та суверенітет до початку кризи, мало б 

свідчити про те, що відновлення контролю над національним суверенітетом не має перетворитися 

на довгострокову діяльність тривалістю у кілька років. В свою чергу, відсутність подібних 

союзників вказувати на тривалий період діяльності національного руху опору. Концепція 

національного опору передбачає використання короткострокових заходів, що сприятимуть 

зусиллям держави, а також її союзників та партнерів, у відновленні національного суверенітету, 

який було порушено окупаційними військами. Тут не йдеться про революційні дії маоїстів, які 

прагнули скинути діючу владу та замінити соціальний і політичний устрій в державі. Їх режим 

проіснував відносно невеликий період часу, який вимірювався скоріше місяцями ніж роками 

(адже не протримався і року). Саме стільки часу знадобилося звичайним військам союзників та 

держав-партнерів на витіснення окупаційних військ. Вірогідність довготривалої боротьби 

виникає лише в тому випадку, якщо держава не має зовнішніх союзників та партнерів, 

спроможних допомогти у відновленні національного суверенітету силовим методом протягом 

короткострокового періоду. В такому випадку, тіньовий уряд, розраховуючи на довгострокову 

боротьбу та підтримку з боку уряду у вигнанні, має поступово нарощувати власну роль у 

забезпеченні внутрішньої безпеки та сфери послуг з метою закріплення власної легітимності на 

національному та міжнародному рівні, нарощування підтримки з боку населення та сприяння 

уряду у вигнанні у пошуку союзників та партнерів, готових надати сприяння у відновленні 

національного суверенітету. 

 

D. Легітимність 

 

1)  Концепція політичної легітимності (в національному контексті) ґрунтується на розумінні 

державою своєї ролі як політичної організації, утвореної на підставі суспільного договору з 

власними громадянами. Суспільним договором передбачається формування легітимної 

політичної влади з дозволу її суб’єктів, а також визначається взаємний зв’язок між спільними 

правами та обов’язками населення та його уряду. Окупація або вторгнення іноземної держави на 

національну територію відбувається без згоди населення, на яке поширюється державна влада, 

що свідчить про відсутність суспільного договору. При цьому основний уряд, у статусі 

переміщеного уряду або уряду у вигнанні, має постійно нагадувати власному населенню про своє 

існування та роботу по відновленню національного суверенітету з метою збереження власної 

легітимності та нейтралізації легітимності окупаційного режиму.  

 

2) В міжнародному контексті легітимність переміщеного уряду або уряду у вигнанні 

визначається на підставі факту управління територією держави до початку іноземного 

вторгнення. Чим ближчим виявляється цей уряд до задоволення міжнародних стандартів 

легітимності, що визначається за традиційним методом консенсусу основних держав, особливо у 

разі демократичного обрання, тим більшою залишається вірогідність збереження підтримки з 

боку інших держав та власного населення. 

 

3) Якщо держава опирається зазіханням з боку агресора, за умови дотримання згаданих умов 

національного та міжнародного характеру, нова державна влада, яку було встановлено 

окупаційним режимом, не матиме легітимності стосовно відповідного населення за винятком 

невеликої частини населення, що схиляється до співробітництва з окупаційною владою. Спроби 

окупаційної влади забезпечити визнання новопризначеної державної влади з боку міжнародної 

спільноти або внутрішнього населення матимуть незначний успіх. Легітимність переміщеного 
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уряду або уряду у вигнанні ґрунтується на національній та міжнародній підтримці і не потребує 

поновлення. Водночас, збереження цієї легітимності в боротьбі за відновлення суверенітету 

вимагає від організації руху опору уникати жорстокої тактики, порушення прав людини або 

злочинної діяльності за умови дотримання відповідних законів про військові дії, женевських 

конвенцій із відповідними протоколами, а також норм міжнародного гуманітарного права.138 

 

E. Суверенітет 

 

Як зазначалося у цьому документі раніше, суверенітет можна умовно розподілити на 

«юридичний» та «емпіричний». Незважаючи на будь-які спроби окупаційного режиму 

стверджувати про зворотнє, легітимний національний уряд технічно зберігатиме за собою 

юридичний суверенітет над окупованою територією шляхом підготовки усієї необхідної 

нормативної бази для передачі права представляти державу переміщеному уряду або уряду у 

вигнанні. Таким чином, за окупаційним режимом закріплюється емпіричний суверенітет, який 

наражатиметься на виклики, пов’язані із діяльністю партизанських військ, підпілля та 

допоміжного компоненту руху опору, переміщеного уряду або уряду у вигнанні, а також 

тіньового уряду.139 

 

F. Публічний компонент руху опору 
 

1) Окрім традиційних складових організації руху опору, зокрема, підпілля, партизанських 

військ та допоміжного компоненту, на території дії окупованої держави може існувати публічний 

компонент. Цей компонент набуває вигляду політичної партії та залучається до ненасильницької 

форми опору новим органам влади. Публічний компонент має відкрито проголошувати 

відданість ненасильницькій формі опору, аби уникнути заборони з боку нових органів влади. 

 

2) Цей компонент (так зване політичне крило організації руху опору) надає сприяння у 

забезпеченні діалогу з національними виборцями, а також міжнародною аудиторією. Крім того, 

публічний компонент може відігравати роль переговорної сторони для окупаційної влади, що не 

має відношення до будь-яких насильницьких дій з боку інших компонентів руху опору. Таким 

чином, у разі відкидання власних амбіцій щодо організації управління над усією або частиною 

території окупованої держави, окупаційний режим зможе скористатися цим публічним 

компонентом або політичною партією в якості суб’єкту для проведення переговорів. 

 

3) Наприклад, Тимчасова ірландська республіканська армія (PIRA) утворилася в 1969 році в 

результаті від’єднання радикального угруповання від оригінальної організації IRA після 

ухвалення останньою рішення покінчити з політичним процесом. PIRA виступала проти 

політичного процесу через побоювання легітимізації перетворення Північної Ірландії та 

Республіки Ірландія на окремі політичні суб’єкти. У 1981 році величезна політична підтримка 

справи IRA на національному та міжнародному рівні після смерті Боббі Сендса в результаті 

голодування переконала організацію у важливості політичного процесу. У 1983 році Джеррі 

Адамса було призначено головою Шінн Фейн, а невдовзі після цього переговорний процес 

перейшов у політичну площину, що супроводжувалось поступовим зменшенням насилля до 2005 

року, коли PIRA оголосила про завершення збройної боротьби та склала зброю.140 
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12. Ненасильницький опір 

 

A. Хоча роль і методи ненасильницького опору регулярно наповнювалися новими релігійними 

та філософськими міркуваннями, тактика подібної форми опору залишалася незмінною. 

Зазвичай, організація руху опору розробляє та здійснює управління ненасильницькими методами 

опору, заохочуючи пересічне населення долучатися до їх реалізації. Організація 

ненасильницького опору та мобілізації населення протягом останніх 35 років засвітила свою 

ефективність для різних організації руху опору. У 1980-х роках вирішальну роль на території 

Польщі почав відігравати рух «Солідарність», якому, зрештою, вдалося успішно подолати 

комуністичний режим. Помаранчева революція в Україні (2004-2005 рр.) перетворилася на 

приклад масової мобілізації населення, що супроводжувалася актами громадської непокори через 

фальсифікацію виборів. Це призвело до усунення правлячого режиму та початку демократичного 

політичного процесу. 

 

B. Організація руху опору може проводити різні заходи з метою послаблення контролю 

противника над захопленою територією та населенням. До переліку заходів ненасильницького 

характеру відносять протести, демонстрації, страйки, бойкотування, захоплення урядових споруд 

або інших приміщень, нанесення графіті або інших символів, поширення повідомлень у ЗМІ або 

ігнорування наказів окупаційної влади. Організація руху опору може сприяти одночасному 

проведенню демонстрацій та фестивалів, аби підкреслити зв'язок між культурною самобутністю 

та діяльністю руху опору. Проведення подібних заходів порушує звичайний режим роботи уряду 

та громадського суспільства, що перебуває під контролем або впливом противника. Проведення 

заходів ненасильницького характеру може спровокувати неналежну реакцію з боку противника, 

що може вдатися до найрізноманітніших заходів, починаючи від арештів на місці або 

насильницьких дій та завершуючи накладанням обмежень на спільноту або суспільство загалом. 

При цьому, надмірна реакція з боку противника може позбавити його внутрішніх та зовнішніх 

прихильників, зокрема, серед власного населення та поміркованого кола осіб. У разі виникнення 

подібної ситуації організація руху опору має належним чином скористатись отриманою 

перевагою та підкреслити незаконний та нелегітимний статус окупаційних військ, що складає 

основу національної ідеї організації руху опору. Поширення подібного повідомлення призведе 

до послаблення окупаційного режиму, створюючи нові нагоди для тіньового уряду, який зможе 

продемонструвати різкий контраст ефективності та справедливості між характером та етичністю 

поведінки окупаційних військ та руху опору. Це дозволить нейтралізувати спроби противника 

забезпечити легітимність контролю над захопленою державою, послабить моральний стан 

режиму противника, зокрема, сил безпеки, призведе до втрати грошей та часу, а також 

попередить будь-яке формування національної підтримки діючого режиму.141  

 

C. Завдання ненасильницького опору 

 

1) Ненасильницький опір передбачає наявність неозброєної групи людей, які 

намагаються скористатися соціальними нормами, традиціями або забороненими моделями 

поведінки у своїй діяльності, часто провокуючи сили безпеки з метою позбавлення окупаційного 

режиму підтримки з боку великої частки громадськості. За відсутності реакції окупаційної влади 

на ненасильницькі дії представників опору, подальше проведення ними заходів призводить до 

порушення громадського порядку та безпеки, кидаючи виклик спроможностям противника 

забезпечувати належне управління окупованою територією. Концепція ненасильницького опору 

ґрунтується на потребі уряду та суспільних організацій, незалежно від наявності в них 
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інструментів фізичного примусу, добровільної допомоги та співпраці з боку великої кількості 

осіб. Застосування подібного методу протидії органам влади має на меті переконати населення 

відмовитись від співробітництва з окупаційним режимом та його представниками. 

 

2) Найбільш поширеною тактикою розпалювання непокори називають переконання через 

страждання, що передбачає позбавлення окупаційного режиму підтримки населення. В окремих 

людей подібна тактика може викликати хибне уявлення, неначе вона побудована навколо спроби 

переконати противника змінити власну точку зору через докори сумління. Хибність уявлення 

полягає в тому, що згаданий процес охоплює не лише двох суб’єктів: постраждалу сторону, що 

чинить опір, та її противника. В свою чергу, ненасильницький опір передбачає взаємодію трьох 

суб’єктів: постраждалої сторони, що чинить ненасильницький опір, противника (окупаційні 

війська або їх сили безпеки) та загальної аудиторії (населення). При цьому, згадана аудиторія 

істотно розширюється в контексті національного опору окупаційний військам. Розширена 

аудиторія охоплює населення ворожої держави у намаганні послабити підтримку діяльності такої 

держави з боку власного населення, а також населення інших держав світу, що відчувають 

прихильність до руху опору або можуть переконатися у необхідності його підтримки. Ступінь 

залученості аудиторії істотно впливає на будь-який конфлікт. 

 

3) Подібна «заразність конфлікту» неминуче виникає у разі залучення аудиторії в якості 

третього суб’єкту. Застосування різних методів ненасильницького опору, зокрема, функції 

страждання, є одним з прикладів маніпулювання «заразністю конфлікту». Основним завданням 

ненасильницької форми опору вважається створення ситуацій, що зможуть підхопити 

громадську думку та спрямувати її проти окупаційної влади або діючого режиму. 

 

4) При цьому будь-який прояв страждань з боку осіб, що вдаються до ненасильницької 

форми опору, в результаті діяльності окупаційних військ дозволить підкреслити доброчесність, 

відданість та мужність представників опору на фоні несправедливості, жорстокості та тиранії 

окупаційного режиму. Таким чином, провокування окупаційних військ або режиму з боку 

представників опору у вигляді ненасильницьких дій дозволяє засвідчити несправедливість 

подібного режиму та підтвердити звинувачення у тиранії та переслідуваннях. Застосування 

ненасильницьких форм опору забезпечує перекладання ініціативи та відповідальності за 

конфлікт з неозброєними громадянами на окупаційний режим. Це нагадує застосування айкідо142 

в політиці, коли мобілізація населення здійснюється в результаті конфлікту між двома 

угрупованнями, за якого агресивна або надмірна реакція з боку одного з угруповань (у даному 

випадку – окупаційних військ) відносно іншого, сприятиме формуванню прихильності до 

постраждалого угруповання та обурення діями агресивного. В такому випадку застосування 

підходів айкідо в політиці означатиме використання інерції окупаційних військ проти них самих 

з боку організації з меншою кількістю ресурсів. 

 

5) Виділяють кілька факторів, що впливають на ефективність подібної форми страждання. 

Одним з цих факторів вважається відношення з боку окупаційного режиму. Успішність 

застосування даного методу залежить від того, наскільки важливим для окупаційного режиму є 

відношення з боку населення. Якщо окупаційний режим не особливо опікується громадською 

думкою, використання тактики ненасильницького опору може виявитись малоефективним 

кроком. 
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6) Проведення ненасильницьких заходів опору за підтримки підпілля переслідує два 

основних завдання, окрім традиційного прагнення налаштувати громадську думку проти 

окупаційної влади. Першим завданням вважається послаблення морального стану сил безпеки 

окупаційного режиму, а також урядових посадовців. Необхідність протистояти неозброєним 

активістам, що проводять ненасильницькі заходи опору, може підірвати злагодженість будь-яких 

сил безпеки. Другим завданням вважається притягування уваги сил безпеки. Організація 

підпіллям ненасильницьких заходів опору дозволяє відвернути увагу сил безпеки від інших 

завдань. Проведення скоординованих операцій за участі ненасильницького компоненту та 

партизанських військ або підпілля може виявитись надзвичайно ефективним способом 

дезорієнтування сил безпеки.143 

 

D. Методики ненасильницького опору. Ненасильницький опір може набувати різної форми: 

від незначних порушень окремих законів, до повноцінного ігнорування влади окупаційного 

режиму. Існуючі методики проведення ненасильницького опору загалом поділяються на три 

типи: прийоми для привернення уваги, відмова від співробітництва та громадська непокора. 

Основним фактором при застосуванні методик ненасильницького опору вважається їх 

спрямування – забезпечити легітимність позиції сторони, що вдається до ненасильницького 

опору, та створити виклик для влади окупаційного режиму.144 

 

Прийоми для привернення уваги Проведення заходів ненасильницького опору на ранніх 

етапах окупації має на меті заволодіння увагою населення, поширення пропаганди для потреб 

реалізації національної мети або створення проблем для окупаційних військ. До переліку 

основних прийомів для привернення уваги відносять організацію демонстрацій, масового 

скупчення населення, пікетів, а також формування символів. Проведення демонстрацій та пікетів 

сприяє поширенню інформації про кампанію руху опору, а також привертає увагу громадськості 

до необхідності підтримування опору діяльності окупаційного режиму. Організація проведення 

подібних заходів надсилає важливий сигнал для внутрішньої та зовнішньої аудиторії. Наприклад, 

політичний переворот у Тунісі розпочався 17 грудня 2010 року в результаті самоспалення 26-

річного продавця фруктів, який виступав проти принизливого ставлення з боку місцевих 

посадових осіб. Це спричинило виникнення численних протестів та сутичок із силами безпеки 

Тунісу, в результаті яких по всій території країни загинуло понад сотні осіб. Зрештою, Президент 

Тунісу Бен Алі оголосив про припинення своїх повноважень та виїхав за межі країни. Під час 

окупації Данії у період Другої світової війни король Крістіан перетворився на символ 

ненасильницького опору нацистам. Він продовжив здійснювати традиційну ранкову пробіжку 

вулицями Копенгагена без поліції та помічників, а його королівський штандарт вдень та вночі 

майорів над палацом, підкреслюючи присутність правомірного та легітимного представника 

свого населення, а також готовність до проведення перемовин з німцями.145 

 

Відмова від співпраці Методика відмови від співпраці вимагає від осіб, які вдаються до 

ненасильницької форми опору, продовжувати власну діяльність у дещо нетрадиційний спосіб з 

метою уповільнення або перешкоджання процесам, а також перебільшення реальних проблем. 

При цьому особа, що вдається до подібних заходів, має уникати перебільшення, що може 

призвести до звинувачення у порушенні законодавства. Подібна методика діяльності вже 

згадувалася у даному документі у розділі про пасивні диверсійні дії. Прикладом відмови від 

співпраці вважається призупинення виконання робіт, усі типи бойкотування, а також різні 

способи відмежуватися від окупаційної влади. Члени антинацистських рухів опору в Європі часів 

Другої світової війни робили навмисні помилки при налаштуванні верстатів та високоточних 
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вимірювальних приладів. Співробітники відділів доставки організовували постачання продукції 

за хибними адресами або навмисно забували включити окремі предмети до транспортного 

контейнеру. Доволі поширеним явищем було імітування поганого самопочуття. Подібні прояви 

відмови від співробітництва мали негативні наслідки для військової економіки, хоча й виглядали 

як звичайні помилки (див. Додаток D). Водночас, працівники залізничної дороги з Югославії 

використовували особливо ефективну методику відмови від співробітництва – щойно почувши 

про повітряний наліт союзників, вони кидали свою роботу та відмовлялися повертатися до 

робочих місць протягом наступних 24 годин під приводом переляканості, що призводило до 

істотних затримок у роботі залізничного транспорту.146 

 

3) Громадська непокора 

 

a) Громадська непокора – це участь великої кількості населення у свідомо неправомірних 

заходах, що становлять порушення діючого законодавства. Це найбільш екстремальна форма 

ненасильницького опору, оскільки вона балансує на межі між незначними правопорушеннями та 

тяжкими злочинами, що відокремлює насильницьку форму опору від ненасильницької. До 

переліку заходів громадської непокори відносять порушення окремих норм законодавства, 

наприклад, порушення податкового законодавства шляхом ухилення від сплати податків, 

порушення правил дорожнього руху через блокування руху транспорту, а також порушення 

законів, що забороняють проведення зустрічей, розміщення публікацій, використання мовних 

кодів тощо. Громадська непокора може набувати форми певних страйків, масових звільнень або 

незначних пошкоджень майна. 

 

b) В 1920-1948 роках, під час єврейського повстання / руху опору в Палестині, населення 

країни вдавалося до ефективної форми опору у вигляді заходів громадської непокори, 

спрямованих на захист диверсійних груп організації «Хаган» від захоплення силами безпеки 

Великобританії. Під час проведення пошукових заходів люди рішуче відмовлялися пускати 

представників сил безпеки до власних помешкань, використовуючи при цьому всі наявні 

можливості за винятком застосування зброї, вдаючись до рукопашного бою чи кидання цеглин 

або каміння, що призводило до травмування великої кількості співробітників сил безпеки. При 

перших ознаках організації кордону британськими службами безпеки, подавався звуковий сигнал 

або сирена, за якою мешканці усіх найближчих поселень збігалися до вказаного району 

наповнюючи його великою кількістю сторонніх мешканців, що не дозволяла британцям виявити 

учасників рейду за принципом наявності сторонніх осіб у поселенні. 

 

c) Громадська непокора – це потужний інструмент, ефективність якого досягається за 

умови масового застосування. Він потребує врахування розумного ризику, оскільки порушення 

закону виправдовує проведення арештів та судового переслідування порушників з боку органів 

безпеки. Водночас, збільшення масштабів громадської непокори істотно ускладнює можливість 

реалізації подібних покарань з боку уряду. Під час руху за незалежність в Індії Махатма Ганді 

стояв на чолі багатомільйонного натовпу людей, які порушували закон в частині 

ненасильницьких заходів громадської непокори. Однак, сама лише чисельність натовпу свідчила 

про непрактичність та неможливість ув’язнення всіх правопорушників з боку британських 

органів безпеки. Таким чином, масове порушення закону перетворювало будь-які спроби 

британців вдатися до правоохоронної діяльності на кумедні та контпродуктивні. Подібні заходи 

можуть використовуватись організацією руху опору для нейтралізації спроб окупаційних військ 

реалізувати власні завдання та забезпечити послаблення їх влади.147 
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4) Кібер-активізм.  Кібернетичний (віртуальний) активізм – це звичайне використання 

мережі Інтернет з метою просування певного питання або ідеї, що не передбачає проведення 

руйнівних заходів. До категорії кібер-активізму відносять інтерактивну організацію, електронну 

пропаганду, проведення кампаній в мережі інтернет та інтернет-активізм. Кібер-активізм 

передбачає проведення наступних заходів: проведення інтернет-досліджень, проектування та 

розміщення інтернет-сайтів, передачу електронних публікацій та інших матеріалів за допомогою 

електронної пошти, використання інтернет-можливостей для обговорення різноманітних питань, 

формування спільнот за інтересами, а також планування та координацію інших заходів. 

Хактивізм – це використання комп'ютерних систем (хакерська діяльність) в політичних цілях. 

Подібна діяльність вважається прикладом громадської непокори в кібер-просторі. Тактика 

хактивізму поєднує в собі реалізацію передових технологій у сфері інформаційної безпеки, 

зокрема віртуальні страйки, автоматизовану розсилку поштових бомб, зламування сайтів або 

комп'ютерів, а також поширення вірусів та черв'яків. Віртуальні страйки – це інтернет-аналог 

заходів блокування з метою порушення нормальної роботи системи та привернення уваги до 

порушника. Одним з напрямків хакерської діяльності вважається спотворення інформації на 

інтернет-сайті. В такому випадку, правопорушник не намагається отримати певну інформацію 

або порушити роботу мережі, натомість зосереджуючи власну увагу на редагуванні 

інформаційного вмісту сайту для поширення політичних повідомлень.148 Організація руху опору 

може використовувати кожен із згаданих методів, якщо окупаційна влада не вживатиме заходів 

для обмеження доступу до мережі Інтернет. Недоліком даного методу є можливість простежити 

та виявити залучених осіб, особливо у разі їх перебування на окупованій території, що вказує на 

необхідність використання справжніх експертів. Варто зазначити, що подібним методом може, 

відносно безкарно, скористатися переміщений уряд або уряд у вигнанні. Водночас, реалізація 

даного методу з боку уряду у вигнанні потребує допомоги та дозволу з боку дружньої держави 

на території якої перебуває уряд у вигнанні.  

 

13. Стримування як елемент опору 

 

Робота уряду над формуванням факторів стримування вважається частиною планування 

опору. Стримування передбачає створення урядом заходів протидії варіантам дій противника, які 

виявляються достатніми, щоб переконати його в тому, що переваги від проведення агресії не 

варті величезних втрат, якими вони будуть супроводжуватись. Таким чином, узгоджені дії 

кількох союзників та партнерів щодо формування колективної оборони матимуть більший ефект 

стримування ніж одноосібні заходи єдиної країни. Наявність потужних взаємовідносин із 

державами-партерами та союзниками підвищує ефект стримування та закріплює зобов'язання 

надавати зовнішню підтримку операціям руху опору. Агресор має чітко усвідомлювати існування 

руху опору. Лише в такому випадку, рух опору перетвориться на один з елементів стримування. 

Тому виникає потреба у розголошенні окремої інформації щодо руху опору, зокрема, пов’язаної 

із відповідними правовими та політичними засадами його формування, аби продемонструвати 

потенційному агресору наявність відповідної роботи. Більше того, розголошення відповідної 

інформації сприятиме формуванню легітимності руху опору в очах населення. 
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14. Відновлення суверенітету / особливості проведення операцій по стабілізації 

 

A. Стабілізація по завершенні опору 
 

1) Підготовка та планування заходів стабілізації та відбудови держави після завершення 

опору має здійснюватись на перших етапах планування опору як елементу національної оборони. 

Планування подібного етапу діяльності має здійснюватись урядом у мирний час із дотриманням 

аналогічних підходів, що застосовувалися при плануванні кампанії руху опору. Організація руху 

опору має припинити всі операції після відновлення державного суверенітету. Окремі члени руху 

опору можуть висловитися за збереження власної анонімності. Члени руху опору, уряд та 

пересічне населення повинні чітко усвідомлювати, що організований рух опору перебував під 

постійним контролем з боку державної вертикалі влади. Рух опору залишається невід’ємною 

складовою та підтримує відновлення легітимної національної влади.  

 

2) Успіх планування заходів на період після завершення опору, а також заходів 

стабілізації, залежатиме від усвідомлення обставин, що спричинили вразливість держави в очах 

агресора, а також соціальних аспектів, що ускладнювали проведення операцій руху опору. Уряд 

має чітко розуміти, що баланс політичної влади після завершення опору зазнає істотних змін, а 

більшість внутрішніх соціальних взаємовідносин ніколи не повернеться до минулого рівня. Крім 

того, виникне необхідність у проведенні окремих заходів стосовно частини населення, окремих 

осіб або групи осіб, які надавали підтримку агресору. Навмисні дії з боку противника, а також 

окремі операції руху опору (санкціоновані або несанкціоновані) могли призвести до порушення 

соціального устрою. Планування уряду має забезпечувати єдність мети, що охоплюватиме всіх 

учасників руху опору та всі прошарки населення. Уряд має усвідомлювати потребу у плануванні 

та проведенні постійних заходів, спрямованих на збереження національної легітимності, 

легітимності в очах союзників та партнерів, а також міжнародного суспільства загалом.  

 

3) В процесі формування суспільної стійкості до початку кризи, основна увага уряду має 

спрямовуватися на збереження лояльного ставлення населення до держави, радше ніж до 

конкретного уряду, що здійснює управління державним апаратом. Ці заходи мають передбачати 

оцінку ефективності установ щодо задоволення потреб населення опісля завершення кризи 

шляхом забезпечення рівноправного та комплексного надання послуг. Останній аспект набуває 

особливої важливості, оскільки в окремих представників національних меншин, незалежно від 

ступеня ефективності державних установ в минулому, могло виникнути уявлення того, що 

держава ігнорує або виступає проти їх інтересів, створивши нагоду для противника закріпитися 

на території держави та спровокувати конфлікти між окремими представниками її населення. 

  

4) Особливу увагу варто приділити судовій системі, а також правоохоронним 

організаціям, оскільки саме на цьому етапі передбачається висування обвинувачень державою 

проти осіб, що співпрацювали із агресором. Судовий процес по завершенні конфлікту має 

проводитись у прозорий спосіб, відповідно до законодавства, що діяло до початку конфлікту, та 

на підставі фактів, отриманих в ході конфлікту. Це свідчитиме про забезпечення захисту прав 

усіх громадян відповідно до діючого законодавства, а також сприятиме збереженню легітимності 

держави та уряду. Крім того, окрема частина населення, що могла підтримувати агресора, 

отримає уявлення про наслідки подібної діяльності. Це дозволить підвищити лояльне ставлення 

до держави з боку окремих представників відповідної етнічної або релігійної групи шляхом 
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притягнення до відповідальності виключно тих осіб, які співпрацювали з агресором та вчинили 

конкретні правопорушення.  

 

B. Присутність прихильників противника. Частина території країни може залишатись під 

контролем прихильників агресора після його відступу. Такі особи можуть продовжувати 

діяльність, спрямовану на послаблення легітимного уряду за допомогою насилля, погроз або 

примусу до відмови співробітництва із легітимним урядом. В такому випадку уряду може 

знадобитись використання сили проти внутрішнього противника. При цьому рішення про 

застосування військ або правоохоронних органів має прийматись на підставі діючого 

законодавства та з урахуванням наступних фактів: кількість залучених осіб, ступінь насилля, 

фізичне розташування згаданих осіб, рівень підтримки з боку держави-агресора, а також 

збереження легітимності державного уряду. 



 

 

РОЗДІЛ 4 
МІЖВІДОМЧЕ ПЛАНУВАННЯ ТА ПІДГОТОВКА149 

«Протягом довгої історії людства (і тваринного світу) виживали ті, хто навчився найбільш 

ефективно співпрацювати та імпровізувати».  

- Чарльз Дарвін 

«Якщо не ганятися за примарами, то необхідно мислити про народну війну у поєднанні з війною, 

яку веде постійна армія, і обидві ці війни, складеними в одне ціле, одним охоплювати планом. 

(кавычка - точка)» 

- Карл фон Клаузевіц, «Про війну»150 

1. Вступ 

До планування опору необхідно залучати всі урядові відомства або міністерства з метою 

забезпечення загально-урядового підходу. Такий підхід дозволяє посилити національну 

готовність, а з нею і національну стійкість.  Проведення відповідної підготовки та планування 

неначе попереджає потенційного противника про чималі наслідки, яких доведеться зазнати у разі 

спроби порушення суверенітету. Планування опору має охоплювати організації та інші суб’єкти 

за межами уряду з метою підвищення стійкості населення за рахунок посилення національної 

рішучості та єдності.  Розпочнемо з аналізу загальних принципів планування у вигляді відповіді 

на питання «хто?», «що?», «коли?», «де?» та «як?». 

A. ХТО.  Планування повного спектру заходів опору вважається невід’ємною 

відповідальністю всіх рівнів уряду.  Це дозволяє створити багаторівневі, інтегровані та 

взаємодопоміжні спроможності. Відповідна робота здійснюється під проводом національного 

уряду та, зокрема, міністерства оборони, що вважається оптимальним кандидатом на роль 

провідної установи з огляду на особливість теми та задуму необхідного плану. Провідна установа 

координує зусилля з даного напрямку, однак, не завжди отримує повноваження віддавати 

вказівки або здійснювати управління іншими установами.  Залучення інших міністерств або 

відомств до процесу планування сприяє забезпеченню єдності зусиль шляхом формування 

спільного розуміння,  підґрунтя, термінології та мети проведення заходів опору або заходів у 

відповідь на кризу.  Незважаючи на провідну роль національного уряду в особі Міністерства 

оборони, проведення заходів в межах тотальної оборони передбачає залучення комерційних та 

приватних суб’єктів, а також суб’єктів громадянського суспільства. Таким чином, окремі розділи 

плану розширюються з метою залучення загально-суспільного підходу до питань національної 

оборони та потенційного опору. 

 

B. ЩО.  План – це інструмент для проведення очікуваних заходів, що постійно змінюється та 

оновлюється з метою створення максимальних можливостей та заходів реагування. Оскільки 

планування є безперервним процесом, план можна вважати проміжним продуктом, що 

розробляється на підставі наявної інформації, поточних спроможностей та розуміння. План 

постійно переглядається з огляду на отримання нової інформації та спроможностей. Формування 

плану вважається загальноурядовим заходом, що передбачає поєднання всіх сфер та рівнів уряду 

за вертикальним та горизонтальним принципом. Планом може передбачатися укладання 
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меморандумів про угоди або меморандумів про взаєморозуміння, що регламентують спільні або 

сумісні зони відповідальності або необхідність співпраці для досягнення результату. 

 

C. КОЛИ.  План – це «живий» документ.  Він постійно переглядається, оновлюється та 

доповнюється за участі суб'єктів, що залучалися до його опрацювання.  Крім того, оновлення 

плану може здійснюватися внаслідок зростання рівня загрози або виникнення інших змін. 

 

D. ДЕ.  Планування опору краще здійснювати на базі міністерства оборони.  В розпорядженні 

даного відомства є необхідні за рівнем захисту споруди для проведення заходів планування та 

зберігання їх результатів. Крім того, саме міністерство оборони матиме провідну роль на період 

національного опору.  Окремі аспекти плану, що носять особливо конфіденційний характер, 

зокрема, перелік призначених керівників руху опору, можуть зберігатися за межами держави, 

зокрема, у посольстві на території держави-партнера, у місті  можливого перебування уряду у 

вигнанні (за потреби) або посольстві на території найбільш захищеної держави-партнера. 

 

E. ЧОМУ.  Планування дозволяє отримати три основні переваги: (1) міністерства, відомства, 

управління та територіальні органи отримують можливість впливати на розвиток подій у випадку 

національної кризи за рахунок розуміння подальших заходів, політики та процесів; (2) 

формується спільне розуміння інтегрованих і допоміжних функцій та обов’язків; (3) 

налагоджується єдність зусиль за рахунок опрацювання єдиної схеми дій на випадок кризи із 

низхідним компонуванням. Проведення спільного планування має на меті покращення 

координації, призначення та уточнення обов’язків, скорочення непорозуміння, а також 

підвищення раціональності та ефективності. Планування вважається основним елементом 

національної готовності та невід’ємною складовою національної оборони. Планування заходів 

опору дозволяє підвищити стійкість та має розглядатись як національний пріоритет. 

2.   Фактори загальноурядового планування 

    А. Заходи планування здійснюються під керівництвом провідного відомства (найбільш 

вірогідним відомством вважається міністерство оборони) 

    В. Відбувається інтегрування всіх необхідних інструментів національної міці 

    C. Докладається досвід кожної урядової організації для забезпечення реалізації мети 

планування 

    D. Всі учасники процесу отримують спільне розуміння оперативної обстановки та 

поставленого завдання 

    E. Відбувається налагодження каналів зв’язку на відповідному рівні, що забезпечують початок 

процесу обговорення та формування належних взаємовідносин на період процесу планування з 

метою організації обміну інформації 

    F. Визначається спільна ціль із чіткими завданнями для досягнення результатів за рахунок 

комплексного інтегрування та узгодження заходів на виконавчому рівні 

    G. Визначають наявні спроможності та ресурси, що потребують спільного узгодження з метою 

реалізації завдань планування 
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3.   Комплексний підхід 

А. Спільні заходи. Розробити спільні дії за рахунок формування стратегії, що поєднує всі 

відповідні інструменти національної міці в розпорядженні інших міністерств та організацій, 

міжнародних партнерів та, в разі необхідності, неурядових  громадських організацій.  Визначити 

основні завдання для всіх учасників процесу, що сприятимуть досягненню кінцевої мети.  

Залучення великої кількості організацій потребує розробки злагодженого плану (плану 

проведення заходів в межах планування руху опору) із зазначенням графіку та кінцевих термінів 

відпрацювання. Це дозволить забезпечити одночасну роботу кількох міністерств та відомств над 

відповідними питання, що сприятиме кращому розумінню виділеної для них ролі в межах 

загальної схеми планування.   

B.  Призначення відповідальності.  Зрозумівши чого необхідно досягнути для реалізації 

завдань планування та погодивши відповідний механізм, можна сформувати суспільне відчуття 

власності та взаємного зобов’язання.  Кожне міністерство, організація або відомство мають чітко 

визначитись із ресурсами (співробітники та час), що можуть виділятися для забезпечення процесу 

планування, а також узгодити обов’язки, які покладаються на відповідні організації.  

4. Рівні уряду 

Створення багаторівневого, взаємодоповнюючого та інтегрованого плану передбачає 

залучення всіх рівнів уряду, а також кожного окремого громадянина.  Плани проведення опору, 

на перших етапах реалізації, майже не відрізняються від планів на випадок надзвичайних 

ситуацій або планів ліквідації наслідків стихійного лиха.  Це пояснюється тим, що виклики, які 

постануть перед населенням на першому етапі вторгнення військ агресора будуть нагадувати 

наслідки природних або техногенних катастроф.   

A. Особи та місцевий уряд. Стійка спільнота починається з підготовлених осіб, що її 

складають.  Місцеве керівництво представлене місцевим урядом, приватними та комерційними 

організаціями, підприємствами та асоціаціями, а також іншими неурядовими групами.  Окремі 

особи, родини та опікуни (для осіб із спеціальними потребами) мають розробити плани 

вирішення невідкладних побутових проблем, а також передбачити наявність предметів першої 

необхідності. До них відносяться предмети для догляду за домашніми тваринами та тваринами-

поводирями. Крім того, предметами першої необхідності вважаються продукти харчування та 

вода, медичні аптечки, акумуляторні батареї для засобів зв’язку, а також, за можливості, 

альтернативні джерела живлення (наприклад, електрогенератори). Окремі особи можуть 

записатися на курси першої медичної допомоги або пройти добровільну військову підготовку, 

що забезпечується урядами окремих держав.  До переліку служб аварійного реагування відносять 

поліцію, пожежних, невідкладну медичну допомогу, служби охорони здоров'я, управління з 

надзвичайних ситуацій, комунальні служби та інших представників спільноти. Відповідальність 

за забезпечення громадської безпеки та добробуту мешканців покладається на обране або 

призначене керівництво населеного пункту (мер міста, представник державної адміністрації або 

представник адміністрації округу). Вони забезпечують організацію та узгодження наявних 

ресурсів та спроможностей із сусідніми або вищими адміністративними одиницями, 

неурядовими організаціями та суб'єктами приватного сектору. Підприємства є важливими 

партнерами спільноти, незалежно від розташування місць роздрібної торгівлі, пунктів 

обслуговування, виробничих об’єктів або адміністративних закладів. Неурядові та неприбуткові 

організації відіграють важливу роль у посиленні спроможностей спільноти реагувати на природні 
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або техногенні катастрофи, особливо на етапі проведення підготовки. Переважна більшість 

подібних організацій володіють інформацією про важкодоступне населення, забезпечують 

проведення підготовки для волонтерів, а також забезпечують роботу укриттів та наявність 

відповідних матеріальних ресурсів. 

 

B. Провінційний уряд та уряд середнього / проміжного рівня. На даному рівні уряд 

відповідає за координацію ресурсів та спроможностей в межах власної юрисдикції, а також за 

отримання ресурсів та спроможностей від інших урядів аналогічного рівня. В розпорядження 

подібного уряду, зазвичай, передаються правоохоронні органи, що можна спрямувати для 

надання допомоги в окремих районах.  Уряди провінційного рівня можуть користуватися 

повноваженнями суверенних об’єктів (наприклад, кожен з 50 штатів на території США), 

підпорядковуватись національному уряду або відноситись до змішаної структури.  При цьому, 

утримання відповідними урядами повноважень суверенних суб’єктів потребує більшої 

координації, з огляду на можливу відсутність вказівок від національного уряду.   

 

C. Національний або центральний уряд. В розпорядженні національного уряду існує 

широкий спектр спроможностей та ресурсів, які можуть виділятися для підтримки урядів на 

вищезгаданих рівнях за відсутності потреби у їх виділенні для врегулювання кризи на 

національному рівні. Національний уряд має підтримувати робочі відносини із приватним 

сектором та неурядовими організаціями, а також міжнародними організаціями, державами-

партнерами та союзниками. У випадку порушення національного суверенітету з боку 

противника, провідна роль у забезпеченні оборони держави покладатиметься на національний 

уряд, що координуватиме зусилля урядів на інших рівнях. Це пояснює необхідність залучення 

національного уряду до процесу планування на провідних засадах. 

5. Міжвідомче планування та обов’язки уряду. 

Оскільки планування опору здійснюється на урядовому рівні, воно може зачіпати аспекти, що 

мають відношення до різних відомств або міністерств уряду.  Крім того, на ранніх етапах 

реалізації планів протидії загрозам з боку іноземної держави спостерігається чимало спільного із 

планами з ліквідації природних або техногенних катастроф, як визначалося вище.  Саме тому при 

опрацюванні планів опору варто використовувати за основу існуючі плани дій на випадок 

виникнення надзвичайних обставин. Нижче наведено приклад заходів планування на рівні 

урядового міністерства, що передбачає розподіл плану на кілька загальних етапів: докризовий 

період та стримування, період кризи та іноземна окупація (повна або часткова).  У назвах 

міністерств відображено найбільш поширений варіант розподілу уряду на міністерства.  Приклад 

обов’язків на першому етапі відноситься до національної діяльності уряду у мирний час.  Перелік 

обов’язків на період кризи охоплює передачу окремих повноважень міністерств за межі держави 

з метою забезпечення безперервної діяльності суверенного уряду.  Обов’язки уряду на період 

окупації розподіляються між міністерствами, що продовжують роботу в умовах окупації, 

окремими складовими елементами за межами країни або передаються разом із урядом у вигнанні 

та призначаються для відновлення національного суверенітету. Крім того, окремі міністерства 

або відомства уряду можуть виконувати особливу роль (не зазначено у даному документі) на 

етапі введення союзних військ для відновлення національного суверенітету. Зазначене 

планування може охоплювати процес координації підтримки з боку зовнішніх союзників та 

партнерів. Поданий перелік обов’язків відображає лише приклад можливих заходів та врахування 

адміністративних, традиційних та культурних відмінностей. Він призначений для допомоги на 

початковому етапі планування національного опору. Приклад обов'язків представлено на схемі 
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Процесу міжвідомчого планування та підготовки (див. Додаток J), що розкривається у наступних 

розділах.  

A. Міністерство оборони 

 

1) Докризовий період / період стримування. Проведення планування, потенційно в ролі 

провідного міністерства. Організація та забезпечення спеціалізованої підготовки з проведення 

опору для окремих представників сили спеціальних операцій та інших осіб, призначених на 

посади у складі організації руху опору. Забезпечення роботи цивільної групи планування на 

випадок національної кризи, що забезпечує організацію, нагляд та управління за плануванням та 

підготовкою до проведення опору на урядовому рівні. Участь у заходах підготовки та навчаннях, 

що проводяться спільно з державами-партнерами та союзниками для відпрацювання 

національної оборони та потенційної підтримки у проведенні опору.  Закупівля спеціалізованих 

систем зв’язку, транспорту, а також іншої техніки та обладнання.  Встановлення прихованих 

місць зберігання обладнання та матеріальних ресурсів, за необхідності та відповідно до діючого 

законодавства. 

 

2) Криза.  Проведення бойових дій з противником для оборони національного суверенітету.  

Введення в дію, за погодженням з національними органами політичної влади, окремих мереж для 

надання підтримки підпіллю та руху опору.  Заповнення решти місць зберігання прихованого 

типу.  Розподіл спеціального обладнання. Розподіл попередньо визначеного військового 

керівництва за встановленими районами призначення (зовнішніми), за погодженням з 

державами-партнерами. Координація внутрішніх (на окупованій території) та зовнішніх заходів 

із союзниками та державами-партнерами по прибутті у визначені райони, а також надання порад 

з військових питань цивільному уряду у вигнанні.   

 

3) Окупація противником.  Здійснення опору окупаційним військам відповідно до плану.  

Проведення планових заходів силами невеликих військових підрозділів, які було залишено в тилу 

противника, спрямованих на боротьбу з окупаційним режимом, збереження морального стану 

цивільного населення та підготовку до прибуття союзних військ. Проведення заходів руху опору 

проти окупаційних військ відповідно до вказівок політичного керівництва уряду у вигнанні. 

Проведення підривної діяльності, диверсійних заходів, а також збору та поширення 

розвідувальної інформації. Вербування, підготовка та оснащення додаткових членів підпілля та 

партизанських військ у разі необхідності.   

 

B. Міністерство внутрішніх справ / міністерство юстиції (органи внутрішньої безпеки 

та правоохоронні органи) 

 

1) Докризовий період / період стримування. Сприяння національному законодавчому 

органу у розробці законопроектів в межах національної правової бази на підтримку створення, 

розвитку, матеріального забезпечення та постачання організації руху опору, а також 

потенційного проведення належних заходів (див. Додаток А). Сприяння національному 

законодавчому органу в усвідомленні та розробці законопроектів для боротьби з асиметричними 

заходами противника, спрямованими на просочування до складу соціальних елементів та 

організацій або створення загрози для критично важливих об’єктів інфраструктури. Виявлення, 

відстежування та нейтралізація підривної діяльності противника серед населення на підтримку 
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іноземної влади противника (проведення контррозвідки) з метою отримання важелів впливу 

серед національного суспільства.    

 

2) Криза.  Проведення рейдів та арештів окремих підривних елементів, що надають 

підтримку іноземному противнику з огляду на результати попереднього спостереження. 

Посилення заходів спостереження за окремими особами або групами осіб, що  підозрюються в 

наданні допомоги силам противника. Застосування всіх надзвичайних повноважень для протидії 

асиметричним заходам противника.   

 

3) Окупація противником.  Збір інформації про діяльність та особовий склад окупаційних 

військ. Відбір членів підпілля та передача інформації для перетворення у розвідувальні дані.  

Підтримка та маскування діяльності місцевих правоохоронних органів, що надають приховану 

підтримку рух опору. Використання доступу до діяльності окупаційних військ для 

спостереження та збору інформації про його діяльність з метою використання в системі 

міжнародного правового режиму після відновлення суверенітету. Збереження правоохоронної 

діяльності для захисту населення від злочинності.   

 

C. Агентство по боротьбі з наслідками стихійного лиха або надзвичайними ситуаціями 

 

1) Докризовий період / період стримування. Інформування широкої громадськості про 

особисті та організаційні обов’язки під час реагування на природні або техногенні катастрофи 

(наприклад, Федеральне агентство з надзвичайних ситуацій (FEMA) або Шведське агентство 

цивільних надзвичайних ситуацій (MSB)). 151   Зазначене відомство може надавати поради та 

сприяти населенню на перших етапах підготовки та реагування, оскільки відповідні дії при 

виникненні загрози іноземної окупації, а також природних або техногенних катастроф, мають 

багато спільного на перших етапах.  

 

2) Криза. Підготовка держави до виникнення дефіцитів та застосування більшості 

протоколів на випадок надзвичайних ситуацій.  Перші етапи вторгнення військ противника 

призведуть до виникнення аналогічних проблем, що спостерігаються при виникненні катастроф. 

Може виникнути потреба у використання матеріальних ресурсів, підготовлених на випадок 

надзвичайної ситуації. Угоди про надання підтримки на випадок катастроф, що було укладено з 

іншими державами, можуть не виконуватися через виникнення війни та існування додаткових 

загроз для співробітників та обладнання.  

 

3) Окупація противником.  Продовжує роботу в якості агентства по боротьбі з наслідками 

стихійних лих на випадок виникнення подібних обставин у період окупації. Допомагає та готує 

державу, по мірі можливості, до дефіциту продуктів харчування та електроенергії під час бойових 

дій за участі союзних держав та держав-партнерів для відновлення національного суверенітету.  

 

D. Міністерство закордонних справ 
 

1) Докризовий період / період стримування. Забезпечує укладання угод з союзниками та 

державами-партнерами щодо правового визнання та потенційного розташування уряду у 

вигнанні, а також визнання мережі руху опору, що діє від імені суверенного уряду у вигнанні.152  

Формує взаємовідносини з діаспорою з метою поширення інформації, розвідувальних даних, 

фінансування, стратегічних комунікацій та вербування.  Забезпечує співпрацю міжнародними 
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організаціями та міжнародними неурядовими організаціями з метою розробки та укладання угод 

про підтримку на випадок кризи, а також для узгодження поточних та майбутніх стратегічних 

комунікацій. 

 

2) Криза.  Координує реалізацію плану по безпечному перевезенню ключових представників 

уряду на територію союзної держави або держави-партнера, що погодилась прийняти уряд у 

вигнанні відповідно до положень угод, укладених в ході підготовки до кризи.  Спільно з 

адміністрацією Прем’єр-міністра або Президента та міністерством зв’язку, реалізує план 

стратегічної комунікації, що наголошує на неправомірному вторгненні іноземних військ на 

територію суверенної держави. За погодженням з міністерством зв’язку, реалізує план 

стратегічної комунікації, що передбачає інформування міжнародної спільноти про агресивні та 

неправомірні дії держави-противника, спрямовані на знищення державного суверенітету та 

легітимності.  

 

3) Окупація противником.  Продовжує реалізацію запланованих заходів стратегічної 

комунікації з метою створення позитивного впливу на населення та уряди держав-партнерів та 

збереження їх підтримки на шляху до повного відновлення суверенітету.  Сприяння у накладенні 

міжнародних санкцій на окупаційну владу шляхом співробітництва з урядами та міжнародними 

організаціями. 

 

E. Міністерство зв'язку 

 

1) Докризовий період / період стримування. Розробляє та поширює повідомлення, в межах 

заходів стратегічної комунікації та з урахуванням національної ідеї, серед національної та 

міжнародної аудиторії відповідно до норм законодавства.  Готує заходи стратегічної комунікації 

на випадок кризи. Виявляє та нейтралізує поширення заходів комунікації противника через 

національні мережі.  Координує діяльність урядових та неурядових суб’єктів, спрямовану на 

використання існуючих спроможностей у кіберпросторі.  Розробляє альтернативні системи та 

методи поширення інформації на випадок порушення роботи.153 Сприяє у розробці та закупівлі 

(за потребою) систем захищеного зв’язку для організації руху опору, а також розробляє 

альтернативні засоби зв’язку для руху опору. Підвищує стійкість комунікаційних мереж.   

 

2) Криза.  Поширює повідомлення в межах заходів стратегічної комунікації відповідно до 

попередньо-розроблених планів, тем та національної ідеї. Виявляє та нейтралізує комунікаційні 

спроможності противника в межах території держави відповідно до положень  надзвичайних 

законів. Здійснює напади на комунікаційні спроможності противника відповідно до вказівок 

національних органів влади. Контактує з партнерами та іншими міжнародними ЗМІ з метою 

отримання міжнародної підтримки.   

 

3) Окупація противником.  Відновлює кібернетичну та телекомунікаційну інфраструктуру, 

зокрема, аварійні системи. Поширює раніше сплановані продукти інформаційних операцій руху 

опору спільно з іншими відомствами та відповідно до розробленого плану.  Постійно слідкує за 

діяльністю окупаційних військ, зосереджуючи особливу увагу на злочинній діяльності, а також 

реєструє та передає відповідну інформацію, разом із комунікаційними заходами противника, 

розвідувальним органам уряду у вигнанні або держав-партнерів для подальшого використання у 

заходах стратегічних комунікацій та можливому міжнародному суді.   
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F. Міністерство освіти / культури 

 

1) Докризовий період / період стримування. Наглядає за проведенням патріотичного 

виховання та заходами посилення національної єдності та стійкості.  Сприяє поширенню 

національної культури серед усіх громадян.  Здійснює співробітництво із сусідніми державами 

та міжнародними організаціями з метою проведення культурних та освітніх подій для посилення 

довготривалих зв’язків та сприяння у реалізації заходів стратегічної комунікації.  Залучає 

національні громадські організації до проведення подібних заходів для посилення національних 

зв’язків. Ознайомлює населення із мирними, пасивними та іншими методами опору.  

 

2) Криза.  Поширює повідомлення, що свідчать про потужні національні зв’язки та високий 

рівень національної стійкості. Сприяє національному співробітництву у боротьбі з противником.  

 

3) Окупація противником.  Продовжує діяльність закладів освіти залежно від обмежень 

окупаційних військ. За підтримки організації руху опору, сприяє у проведенні прихованих занять 

у школах з метою реалізації підривної діяльності проти окупаційних військ.  Проводить мирні 

заходи опору культурного характеру, спрямовані проти окупаційних військ. Сприяє у 

підтриманні морального стану населення. Поширює таємну інформацію з метою інформування 

населення про заходи окупаційних військ, а також спонукання до заходів опору.  

 

G. Міністерство транспорту 

 

1) Докризовий період / період стримування. Складає план пріоритетного перевезення 

товарів військового призначення в умовах національної кризи із використанням наземних, 

повітряних та морських засобів перевезення на підтримку національної оборони. Координує та 

підтримує розробку альтернативних та прихованих транспортних мереж для забезпечення 

діяльності руху опору. Визначає особливо важливі вузли транспортної інфраструктури в якості 

об'єктів для проведення диверсійних дій проти військ противника, у разі необхідності.   

 

2) Криза.  Реалізує план пріоритетного перевезення товарів для потреб національної оборони 

на вимогу міністерства оборони. Готує транспортні мережі для забезпечення діяльності 

національного руху опору відповідно до складеного плану.  Проводить диверсійні дії для потреб 

національної оборони та відповідно до вказівок міністерства оборони.   

 

3) Окупація противником.  Відновлює транспортну інфраструктуру на випадок 

надзвичайних ситуацій. Протидіє спробам противника використовувати національну 

транспортну інфраструктуру для порушення його контролю над територією.  Сприяє 

прихованому використанню транспортних мереж представниками руху опору для пересування 

через кордон. У разі отримання вказівки, надає підтримку при проведенні диверсійних заходів на 

транспортній системі.   

 

H. Міністерство фінансів 

 

1) Докризовий період / період стримування. Розробляє план фінансового забезпечення для 

закупівлі матеріалів, ресурсів та послуг на підтримку організації руху опору та формування 

національної стійкості. У співпраці з національними банківськими установами, а також 
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партнерами та міжнародними банками, розробляє альтернативні способи накопичення, збору та 

розподілу прибутків для підтримання діяльності руху опору у прихований спосіб.  

 

2) Криза.  Вводить в дію сплановані фінансові заходи на підтримку національної оборони та 

запроваджує альтернативні способи фінансування діяльності руху опору. Задіює мережу 

фінансової підтримки діаспори з метою отримання внесків для забезпечення діяльності 

національного руху опору. Забезпечує захист основної фінансової інформації та даних 

національного характеру з метою попередження маніпуляцій з боку окупаційних військ, а також 

для підтримки відновлення суверенітету. 

 

3) Окупація противником.  Продовжує співробітництво із діаспорою, міжнародними 

банками та спонсорами з метою забезпечення фінансової підтримки національного руху опору та 

заходів організації руху опору. 

 

6. Готовність 

По завершенні розробки плану він перетворюється на етап циклу підготовки.  Циклом 

передбачається реалізація низки заходів: планування, організація, оснащення, підготовка, 

навчання, оцінка та покращення.  Цей або аналогічний цикл має надзвичайно важливе значення 

для розуміння та посилення потенціалу руху опору, що сприятиме підвищенню національної 

стійкості. 

A. Планування.  Планування дозволяє забезпечити управління циклом реалізації потенційної 

кризи, визначити потреби у спроможностях, а також допомогти міністерствам, відомствам та 

окремим посадовим особам із розумінням власних обов’язків. Планування передбачає збір і 

аналіз розвідувальних даних та інформації, а також опрацювання політики, процедур, угод про 

надання допомоги та інших домовленостей. Планування дозволяє підвищити ефективність за 

рахунок чіткого визначення необхідних спроможностей, скорочення часу реагування та сприяння 

швидкому обміну інформацією. У планах чітко зазначаються завдання та обов’язки керівництва, 

а також рішення, які необхідно прийняти. При цьому вказується, ким має прийматися рішення та 

коли. Використання методики спільного планування передбачає призначення комісій, центрів, 

осередків, робочих груп, офісів, підрозділів, груп планування та/або інших організацій із 

універсальним складом співробітників. Згадані співробітники здійснюють управління окремими 

процесами та надають допомогу при розробці плану.  Особи, які виділяються до складу згаданих 

підрозділів, мають володіти повноваженнями для ухвалення рішень на власному рівні від імені 

організацій що вони представляють. Такий підхід дозволяє прискорити процес ухвалення рішень 

на етапі планування.154  

 

B. Організація.  Організація для проведення планування руху опору охоплює розробку та 

усвідомлення організаційної структури руху опору, визначення її керівництва, а також відбір 

кваліфікованого персоналу. Організація руху опору має забезпечити структуру командування та 

управління. Розуміння системи підпорядкування дозволяє визначити відповідних контактних 

осіб для проведення координації та співробітництва. На всіх рівнях уряду необхідно інтегрувати 

наявні спроможності на підтримку розвитку організації руху опору та її потенційної діяльності.  

 

C. Оснащення.  Одним з важливих складових елементів готовності вважається закупівля 

обладнання, що має бути взаємосумісним з обладнанням окремих урядових суб’єктів та військ 

держав-партнерів. Ефективна підготовка потребує вміння встановлювати, отримувати та 
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розгортати обладнання, матеріальні ресурси, споруди та системи у достатній кількості для 

виконання поставлених цілей та завдань. Мобілізація та обслуговування фізичних і людських 

ресурсів потребує ефективної системи логістики. Урядові організації, що відповідають за 

поставку обладнання для потреб організованого руху опору, можуть зберігати зазначене 

обладнання на власній території для подальшого розповсюдження, у разі виникнення потреби, 

або у підготовлених схованках (місцях зберігання прихованого типу), якщо передбачено 

законодавством та пунктами плану. Крім того, відповідні організації забезпечують регулярне 

обслуговування обладнання та надають ресурси для відновлення, ремонту та роботи обладнання 

в польових умовах. 

 

D. Підготовка.  Побудова спроможностей національного руху опору потребує систематичної 

програми підготовки для осіб, осередків або груп та організацій. Основна мета полягає у 

створенні вихідних показників для визначення ефективності та вимог до сертифікації. Основою 

успіху вважається досвід та професіоналізм. Це визначає потребу у проведенні постійної та 

виснажливої підготовки. Окремі особи та осередки або групи мають задовольняти встановленим 

стандартам ефективності. Зміст та методика навчання мають забезпечувати відпрацювання 

необхідних навичок та осяжних показників ефективності.  

 

E. Навчання.  Проведення навчань створює нагоду та підвищення професійності в умовах 

безпечного середовища. Навчання дозволяють оцінити та проаналізувати рівні професійності. 

Крім того, вони дозволяють ознайомити особовий склад із встановленими функціями та 

обов’язками. Належна підготовка до проведення навчань дозволяє підвищити міжвідомчу 

координацію, зв’язок та планування, виявити прогалини у спроможностях,  а також встановити 

можливості для покращення. Після завершення розробки плану, визначення структури 

організації руху опору, розподілу функцій та обов’язків міністерств, а також закупівлі необхідної 

техніки, виникає можливість перевірити реалізацію плану на різних рівнях. Окремі елементи 

плану, що передбачають залучення військової підтримки іноземних партнерів, можна 

відпрацювати під час закритих навчань. Відпрацювання спроможностей національних 

підрозділів та військових підрозділів держави-партнера може проводитись неподалік від  спірних 

територій або на базі військового навчального центру. Елементи плану діяльності руху опору, що 

передбачають реагування на надзвичайні ситуації силами окремих осіб або організації в цілому, 

можна відпрацювати шляхом проведення місцевих, регіональних або загальнонаціональних 

навчань по реагуванню на надзвичайні ситуації. Решту елементів плану можна відпрацювати із 

відповідними урядовими відомствами в закритому режимі. Найбільш конфіденційні елементи 

плану можуть не передбачати проведення навчань в офіційному форматі. Натомість, для їх 

перевірки залучаються невелика кількість окремих осіб.  

 

F. Оцінка та покращення.  Проведення оцінки та постійної роботи над покращеннями 

вважається запорукою ефективної готовності. Завершення навчання супроводжується оцінкою 

ефективності на відповідність встановленим спроможностям, визначенням недоліків та 

запровадженням заходів для їх усунення. План усунення недоліків передбачає опрацювання 

конкретних рекомендацій по практичним змінам, а також графік їх запровадження. 

Перевіряючий орган має запровадити програму усунення недоліків для оцінки участі у навчаннях 

та реагування, виділення отриманого досвіду та внесення змін для покращення власних 

спроможностей реагування. Програма активного покращення дозволить опрацювати метод, а 

також визначитись із функціями та обов'язками при встановленні, визначенні пріоритетності, 

розподілі завдань та спостереженні за усуненням недоліків за результатами навчань та реальних 
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подій у світі. Цикл формування спроможностей для підвищення стану готовності зображено на 

мал. 16. 

 

 

Мал. 16. Цикл підготовки.155 

7. Критерії успішного планування156 

Наступні критерії використовуються для оцінки основних аспектів планування:  

A. Прийнятність: План вважається прийнятним, якщо він задовольняє вимоги очікуваного 

сценарію подій, може бути реалізований в межах вартості та періоду часу, що встановлюються 

посадовими особами та громадськістю, а також відповідає діючому законодавству.  

B. Належність. План вважається належним, якщо він задовольняє відповідним вказівкам до 

планування, запропоновані припущення вважаються дійсними та доцільними,  а задум операції 

визначає та враховує важливі цілі, які мають відношення до реалізації планових завдань.  

C. Повнота. План вважається повним, якщо він охоплює основні завдання, заходи та цілі, які 

необхідно виконати. У першому плані визначається необхідний особовий склад та ресурси, а 

також раціональна концепція їх розгортання, застосування, підтримання та демобілізації. Крім 

того, у плані мають визначатись часові проміжки та критерії успішності виконання поставлених 

завдань та досягнення бажаних умов завершення операції. Подальше підвищення повноти плану 

досягається за рахунок залучення до процесу планування всіх задіяних сторін.  

D. Послідовність та стандартизація. План має відображати єдину систему поглядів із 

використанням спільної термінології.  В подальшому необхідно встановити стандартизований 

процес та результати планування з метою запровадження послідовності, взаємосумісності та 

співробітництва.  

E. Досяжність. План вважається досяжним, якщо основні завдання плану можна виконати за 

допомогою наявних ресурсів або ресурсів, отриманих за рахунок взаємодопомоги. При цьому 

Планування 

Оцінка та 
покращення 

Організація, підготовка 
та оснащення 

Навчання 

Нарощування 
потенціалу 

Цикл підготовки для формування спроможностей 
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безпосередня потреба у залученні додаткових ресурсів з інших джерел, зокрема, держав-

партнерів, детально прописана та узгоджена заздалегідь. Спеціальні процедури для інтегрування 

та ефективного застосування ресурсів запроваджено.  

F. Гнучкість. Гнучкість та здатність пристосовуватись забезпечується за рахунок певної 

децентралізованості у прийнятті рішень, а також плануванні на випадок повної або часткової 

втрати суверенітету. Крім того, гнучкість забезпечується спроможністю вводити в дію, повністю 

або частково, окремі елементи та мережі регіональної організації руху опору.   

G. Взаємосумісність та взаємодія. План вважається сумісним, якщо він вказує інших 

розробників, що мають аналогічні або додаткові плани та завдання. Цей фактор набуває 

особливої важливості при плануванні заходів підтримки руху опору та подальших військових дій 

по відновленню суверенітету спільно з союзниками та державами-партнерами. Планом має 

передбачатись регулярне співробітництво, що має забезпечити інтегрування інших планів з 

метою формування оптимальних шляхів реалізації індивідуальних або колективних цілей та 

завдань. Кожна організація має розуміти інтереси, політику та цінності решти організацій. 

Успішне планування потребує єдиного підходу до формування спільних цілей з огляду на 

наявність єдиного оперативного середовища. 

8.   Повноваження та нормативна база 

    А. Повноваження. Розробка плану руху опору може не входити до обов’язків та завдань 

відомства або міністерства, чия участь вимагається для відпрацювання даного плану.  Таким 

чином, виділення необхідного особового складу та/або фінансування може супроводжуватись 

певними проблемами або потребувати певного часу для забезпечення.  Крім того, окремі 

організації можуть потребувати додаткових повноважень або вказівок, а також виділення 

додаткового фінансування з боку відповідальних органів законодавчої або виконавчої влади аби 

забезпечити виконання власних обов’язків щодо планування руху опору.    

    B.  Нормативна база. До складу міністерств та інших організацій, що залучаються до процесу 

планування, мають входити юристи із досвідом роботи з нормативною базою, яка регламентує 

діяльність кожного міністерства та відомства.  Ці експерти можуть надавати поради щодо 

обмежень по зобов'язанням, а також залучатися до розробки проектів угод та законів.   

9.  Забезпечення скритності проведення операції (OPSEC) 

    OPSEC – це важливий елемент процесу планування.  Процес планування, окремі особи, які 

залучаються до його реалізації, а також угоди, рішення, кінцевий варіант плану та кожен з його 

складових елементів підлягають захисту як такі, що містять таємну інформацію.  Таким чином, 

не кожен, хто залучався до розробки плану, зокрема, особи без спеціального допуску та 

недержавні службовці, матиме доступ до всієї або частини інформації.  Інформація може 

розподілятися серед підпорядкованих груп планування та ізолюватися. Лише невелика кількість 

осіб буде ознайомлена із таємною частиною плану опору, зокрема, в частині, що відноситься до 

етапів кризи та окупації.    



 

 

ВИСНОВКИ 
 

«Удача чекатиме лише на підготовлених.» 

 

- Гельмут фон Мольтке, старший 

 

1. Опір – це форма бойових дій.  Опір може проводитись союзниками або партнерами США 

проти сусідніх авторитарних режимів, що подолали процес стримування та володіють достатніми 

спроможностями для захоплення, повністю або частково, суверенної території союзника або 

партнера США. Оперативна концепція опору призначена для формування єдиних термінів, 

підходів та розуміння, що має сприяти проведенню оперативних обговорень на етапі планування, 

підготовки та застосування заходів руху опору, особливо за участі США, а також їх союзників та 

партнерів.  

 

2. Подібна форма бойових дій проводиться союзниками та партнерами США, тоді як США 

відіграє допоміжну роль. При цьому передбачається проведення опору іноземним окупаційним 

військам, що відрізняє її від повстанської діяльності або революції. Проведення опору може 

передбачати відповідне планування та підготовку з боку союзників та партнерів, що здійснюється 

у мирний період до початку кризи за підтримки США. Планування та інформація тактичного та 

оперативного рівня потребують належного захисту. Водночас, прагнення держави підготуватися 

до здійснення опору іноземним окупаційним військами, у разі виникнення необхідності, шляхом 

застосування силових, активних, пасивних та ненасильницьких методів, може здійснюватися в 

рамках національної стратегії стримування, що відображається у всеохоплюючій концепції 

тотальної оборони.  

 

3. Національний військовий опір іноземним окупаційним силам може проводитись із 

залученням звичайних військ та резерву (наприклад, ополчення, національна гвардія, ліга 

захисту). Ці війська можна об’єднати або посилити за рахунок попередньо відібраної мережі осіб, 

що не мають жодного відношення до міністерства оборони або силових відомств. Подібна 

відсутність досвіду проходження військової або державної служби ускладнить їх виявлення 

окупаційними військами у разі отримання доступу до особових справ. Населення може 

долучатися до проведення заходів опору ненасильницького або пасивного характеру.  

 

4. Підвищення ефекту стримування через діяльність руху опору потребує оприлюднення з 

боку уряду відповідних правових та політичних засад, що підтримують планування діяльності 

руху опору. Потенційний противник має чітко усвідомлювати існування опору, а населення 

країни – отримати відповідні знання та підготовку. Крім того, держава має укласти попередні 

угоди про постачання матеріальних ресурсів та іншої допомоги з боку союзників та партнерів на 

період проведення опору. Наприклад, у випадку із державами-членами НАТО, подібна ситуація 

передбачатиме застосування положень Статті 5, що вимагатиме від держав-членів НАТО 

забезпечити військове реагування на порушення суверенітету однієї з держав-членів. На етапі 

планування до проведення опору, держави можуть звернутися до партнерів з проханням про 

виділення військ для надання допомоги у відновленні суверенітету на власній території. 

 

5. Звичайний опір населення окупаційним військам, а також більш спеціалізований та 

цілеспрямований опір з боку військ або мережі руху опору має важливе значення для загального 

успіху, однак, держава, що відчуває загрозу, має звернутися до власних союзників та партнерів у 

https://www.azquotes.com/quote/1123387
https://www.azquotes.com/author/42993-Helmuth_von_Moltke_the_Elder
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період до виникнення кризи з метою проведення спільного планування та підготовки до опору. 

Проведення опору дозволяє виграти час для підготовки звичайних військ союзних держав та 

держав-партнерів до витіснення противника з окупованої території. В процесі такої підготовки 

сили руху опору, діючи через легітимний уряд (переміщений або у вигнанні), можуть передавати 

розвідувальну інформацію з окупованої території та вживати інших заходів для підготовки 

середовища до прибуття звичайних військ. 

 

6. Задум планування національного опору окупаційним військам не обмежується поверненням 

суверенної території. Важливо не допустити управління суверенною територією з боку іншого 

суб’єкту, окрім як легітимного уряду, зміщеного іноземними окупаційними військами. Адже, в 

окремих випадках, комуністичні змагання всередині країни під час Другої світової війни 

зрештою призводили до встановлення комуністичної влади та відмови від повернення до 

довоєнного статусу (див. Додаток D). Таким чином, комуністам вдавалося використати війну для 

встановлення нового уряду, панівної ідеології та структури. Саме тому ми наголошуємо на 

необхідності постійного приділення уваги питанню повернення уряду, держави та нації у стан, 

що існував до початку війни. Така мета має вважатись найбільш прийнятною, у політичному 

відношенні, для переважної більшості держав та важливим елементом формування їх стійкості. 

Крім того, приділення особливої уваги даному аспекту національної стійкості, за якого 

абсолютна більшість населення підтримуватиме єдину мету, має важливе значення для 

національного стримування. 

 

7. Планування опору має здійснюватись за участі всіх складових елементів уряду. У випадку з 

державами, що застосовують концепцію комплексної, тотальної або іншої подібної оборони,  

процес планування опору має відбуватися за участі неурядових суб’єктів з громадського сектору, 

а також ключових союзників та партнерів. В даному випадку особливої важливості набуває 

розуміння та розробка міжвідомчого підходу та процесу планування опору (див. Розділ 4).  Такий 

підхід до планування сприяє забезпеченню єдності зусиль та національному злагодженню, що,  в 

свою чергу, дозволяє підвищити рівень національної стійкості. На перших етапах реагування 

держави на безпосередню загрозу іноземного вторгнення матиме багато спільного із реагуванням 

на випадок природних або техногенних катастроф. Водночас, враховуючи обставини, за яких 

виникатиме потреба у проведенні опору, відповідальність за координування заходів з планування 

руху опору має покладатись на міністерство оборони. 

 

8.  Більше детальних пояснень запропонованої концепції на історичних прикладах міститься у 

додатках до даного документу (див. Додатки D та E). В них також наголошується на потребі 

проведення аналізу стійкості населення у мирний час для виявлення слабких сторін суспільства, 

якими може скористатися агресор. Розповідь про розвиток та застосування тактики і операцій 

руху опору, діяльність окупаційних військ, заходи протидії опору, а також їх вплив на населення 

розпочинається у додатку Н. 

 

9. Ми сподіваємось, що викладена інформація виявиться корисною для зацікавлених читачів та 

політиків. Ми прагнули пояснити основні засади руху опору як історичної форми бойових дій 

проти окупаційних військ. Планування та підготовка до проведення опору дозволяють посилити 

зв’язки між союзниками та партнерами, а також запевнити у підтримці держави, що відчувають 

потенційну небезпеку з боку сусідніх авторитарних держав з агресивними намірами. 

 



Висновки 

108 
 

10. Комплексна інформація про діяльність руху опору, окремі розділи по термінології, перелік 

додаткової літератури, аналіз історичних прикладів та додаткові бачення закладають підґрунтя 

для формування та становлення поточної або майбутньої діяльності опору. Це має створити 

рішучий вплив на політичні або військові рішення на стратегічному, оперативному та тактичному 

рівнях. Нашим завданням було забезпечити союзників та партнерів, що можуть опинитися у 

відповідній ситуації, належною інформацією для подальшого цілеспрямованого застосування. 

 



 

 

Додаток A 

ПРАВОВІ АСПЕКТИ157 

«Ніщо так не відрізняє умови у вільній країні від умов у країні з автократичним урядом, як 

дотримання основних принципів, більш відомих як верховенство права» 
-  Фрідріх Авґуст фон Гайєк 

1. Вступ 

 

A. Цей розділ підкреслює необхідність формування національних правових засад, що 

санкціонують та забезпечують розвиток організації руху опору. Крім того, у розділі наведено 

аналіз окремих положень міжнародного законодавства, що поширюються на держави у стані 

оборони, їх організації руху опору та окремих членів таких організацій. Кожна держава 

зобов’язана враховувати згадані положення, а також розробляти власні правові засади  відповідно 

до національного законодавства, процесу законотворення та міжнародних законів на етапі 

планування опору в якості додаткової форми ведення бойових дій або складової частини 

тотальної оборони. 

 

B. Необхідно чітко окреслити правові аспекти проведення операцій руху опору, що мають 

визначатися залежно від конкретних обставин проведення операцій або кампанії руху опору. 

Організація руху опору та її керівництво мають враховувати правові аспекти та поважати правові 

повноваження. Це дозволить зберегти легітимність організації руху опору на національному 

рівні, а також серед міжнародної спільноти та, зокрема, держав-партнерів і міжнародних 

організацій. У даному розділі пропонується аналіз правових аспектів та статусу особового 

складу, що залучаються до проведення операцій руху опору, а також статусу представників 

окупаційних військ ворогуючої сторони. Проведення руху опору супроводжується великою 

кількістю складних правових аспектів. У випадку із національним або стратегічним рівнем мова 

йде про збереження національного суверенітету та відновлення фактичної влади над усією 

територією держави. У випадку із оперативним або тактичними рівнями, проведення руху опору 

наражається на низку проблем, пов’язаних із забезпеченням організації руху опору, що має 

дотримуватись вимог права збройних конфліктів (також відомого, як міжнародне гуманітарне 

право). Переважна більшість рішень щодо діяльності руху опору потребуватимуть політичної 

вказівки з боку керівництва суверенного уряду, що забезпечує проведення опору від імені 

держави.  

 

2. Закон та легітимність 

 

A. Остаточна редакція законів про національний опір, зокрема, повноваження для проведення 

операцій, фінансування, правовий статус особового складу та відповідальне відомство з інших 

питань має набути чинності до початку застосування руху опору проти військ противника. Це 

дозволить забезпечити максимальний правовий захист та легітимність осіб, які залучаються до 

діяльності руху опору та його операцій. Представники руху опору мають чітко усвідомлювати 

легітимність власних дій, а також розуміти, які дії вважатимуться прийнятними та дозволеними 

національним урядом, а тому не призведуть до судового переслідування. 

 

https://www.azquotes.com/author/6429-Friedrich_August_von_Hayek
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B. Дотримання міжнародних прав людини має важливе значення для легітимності та успіху 

руху опору. Жоден з його членів не має допускати порушення прав людини. Це сприятиме 

збереженню легітимності руху опору в очах населення, владу над яким він намагається 

відновити, а також серед міжнародних та недержавних прихильників. Крім того, порушення прав 

людини може призвести до скасування підтримки у вигляді фінансування, підготовки, оснащення 

безпосередньої участі, планової військової підтримки силами звичайних підрозділів союзних 

держав та партнерів, а також іншої підтримки, що надається іноземними партнерами. 

 

3. Національна правова база 

 

A. Організований національний опір іноземній окупації не підпадає під різні категорії статусу, 

передбачені положеннями міжнародного договірного права, укладеного на основі Гаазької 

конвенції 1907 року та Женевських конвенцій 1949 року. Таким чином, офіційні особи, що 

залучаються до планування руху опору, та їх зовнішні прихильники, мають чітко розуміти 

існуючу парадигму та розробити дієву національну правову базу під проведення операцій. 

 

B. Комплексний характер планування, підготовки та проведення руху опору, що передбачає  

різні підготовчі заходи, оперативну обстановку, режими діяльності та потенційно тривалий 

період проведення, може потребувати створення низки регламентуючих документів. При цьому 

кожен документ передбачатиме власні унікальні обмеження, застереження та процеси, що 

визначатимуть законні повноваження для ухвалення заходів кампанії руху опору. 

 

4. Міжнародне право: міжнародне гуманітарне право та право збройного конфлікту 

A. В сучасному світі майже не залишилось прикладів офіційного проголошення війни, а 

збройні конфлікти не проводяться на полі бою із чітко окресленими кордонами. Операції руху 

опору можна віднести до цієї категорії, однак, унікальні особливості подібних операцій  

створюють чимало проблем на етапі застосування сучасних норм права. Існуюча правова база 

для аналізу конфліктів являє собою складне переплетіння міжнародного та національного 

законодавства, що складалося на підставі угод, звичаєвого права, норм законів та судових рішень. 

 

B. Проведення військових операцій супроводжується потребою в ухваленні складних рішень, 

що мають відношення до міжнародного права. Міжнародне право накладає певні обмеження на 

проведення конфлікту, а також створює особливі зобов’язання для комбатантів. В основу 

міжнародного права, зазвичай, покладаються традиції, яких дотримуються держави, угоди 

(міжнародні угоди незалежно від їх назви), загальні принципи права, яких дотримується 

переважна більшість держав, висновки експертів та науковців, а також рішення міжнародного 

суду. Наприклад, в основу права збройного конфлікту покладено два основних джерела:  

міжнародне звичаєве право (т.з. «звичаї») та положення угод. В свою чергу, рішення суду та 

роботи провідних науковців вважаються допоміжними джерелами. В основу міжнародного 

звичаєвого права, на відміну від письмового права, покладаються особливості загальної 

практики, визнані як правові норми. Вони вказують на ситуацію, за якої держава перестає 

розглядати окремі норми необов’язковими та перетворює їх на юридичні зобов’язання. Звичаєве 

міжнародне право охоплює положення права війни, перед їх включенням до гаазької та 

женевської конвенцій. Зазначені конвенції регламентують проведення конфліктів та, частково, 

окупацію території однієї з ворогуючих сторін. 
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1) Найбільш важливі міжнародні конвенції або угоди зі складу міжнародного гуманітарного 

права / права збройного конфлікту, що регламентують проведення конфлікту, представлені у 

переліку нижче. Положення Гаазького регламенту, більшість положень Женевських конвенцій та 

додаткових протоколів (1977 р.), зазвичай, відносять до норм звичаєвого права. 

a) Женевські конвенції 1907 року (зокрема, Гаазька конвенція IV з Гаазьким регламентом)  

b) Чотири Женевські конвенції 1949 року (GC I-IV): I – про поліпшення долі поранених та 

хворих в регулярних арміях; II – про поліпшення долі поранених, хворих і осіб, потерпілих 

корабельну аварію, зі складу збройних сил на морі; III – про поводження з військовополоненими 

(POW); IV – про захист цивільного населення під час війни (зокрема цивільне населення в умовах 

окупації)  

c) Додаткові протоколи 1977 року до Женевських конвенцій (AP I-II): AP I – про захист 

жертв збройних конфліктів міжнародного характеру; AP II – про захист жертв збройних 

конфліктів неміжнародного характеру  

d) Конвенції по озброєнню (наприклад, Конвенція про конкретні види звичайної зброї 

[CCW] від 1980 року)  

2) Основні джерела закону про окупацію: 

a) Гаазька конвенція (IV) про закони і звичаї війни на суходолі та додаток до неї: 

Положення про закони і звичаї війни на суходолі від 18 жовтня 1907 року  

b) Четверта Женевська конвенція про захист цивільного населення під час війни від 12 

серпня 1949 року (GC IV) 

c) Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується 

захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (Додатковий протокол І) віід 8 червня 1977 року  

d) Звичаєві правила міжнародного гуманітарного права 

C. Одним із складних аспектів звичаєвого міжнародного права вважається визнання державою 

окремих норм як таких, що становлять звичаєве право. Подібна процедура є недостатньо чіткою 

та часто залежить від політичного рішення. Визнання певної норми за встановленою державною 

процедурою призведе до виникнення державних зобов’язань, якщо таку норму віднесено до 

звичаєвого міжнародного права. Якщо зазначена норма не набула ознак звичаєвого права, 

зобов’язальний характер набувається на підставі односторонньої заяви держави про відповідні 

наміри. Наприклад, переважна більшість положень Женевської конвенції  вважаються такими, 

що набули рівня міжнародного звичаєвого права. Це має надзвичайно важливе значення, оскільки 

подібні положення мають зобов’язальних характер по відношенню до держав, незалежно від 

ратифікації ними відповідних конвенцій.  Наприклад, США не ратифікували перший та другий 

додатковий протоколи (І, ІІ) до Женевської конвенції, однак, зазначили, що більшість аспектів 

першого протоколу вважаються звичаєвим правом. 

 

D.  Міжнародний комітет червоного хреста (ICRC). Міжнародний комітет червоного хреста 

– це приватна гуманітарна установа, що заснована у Швеції у середині XIX століття за ініціативи 

Анрі Дюнана, який звертався до політичного керівництва з проханням вжити додаткових заходів 

для захисту жертв війни. Він закликав до розробки угоди, що має зобов’язати збройні сили різних 

держав піклуватися про всіх поранених солдатів, а також заснування національних організацій, 
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що надаватимуть допомогу військово-медичним службам. У серпні 1864 року представники 

десятка країн ухвалили першу Женевську конвенцію, яка заклала правові засади для ухвалення 

згаданих рішень, а також зобов’язувала збройні сили піклуватися про всіх поранених солдатів, 

незалежно від їх приналежності. 158  На сьогоднішній день діяльність ICRC регламентується 

Женевськими конвенціями від 1949 року із додатковими протоколами та уставами. Це незалежна 

та нейтральна організація, що надає гуманітарний захист та допомогу жертвам збройного 

конфлікту та інших проявів насилля. ICRC – унікальна організація, оскільки, на відміну від 

неурядових утворень, її діяльність визначається на підставі угоди. Таким чином, діяльність 

організації прописана у положеннях Женевських конвенцій, що вважаються угодами між 

державами, що їх підтримали. Це дозволяє ICRC отримати унікальні повноваження по 

відношенню до держав та конфліктів. 

 

5. Термінологія: відношення між правом війни,  правом збройного конфлікту,  

міжнародним гуманітарним правом та міжнародним правом прав людини 

 

A. На сьогоднішній день використовують кілька термінів на позначення нормативно-правової 

бази, що регламентує діяльність членів організації руху опору. Ці  терміни посилаються на різні 

сфери законодавства, що пов’язані між собою та вважаються взаємозамінними, за винятком 

наступних сфер: право війни (LOW),  право збройного конфлікту (LOAC), міжнародне 

гуманітарне право (IHL) та міжнародне право прав людини (IHRL). При цьому терміни LOW та  

LOAC майже не відрізняються між собою. Окремі науковці свідчать про можливість 

використання обох термінів, оскільки положення Женевської конвенції  поширюються на війну 

та збройний конфлікт. 159 Варто відмітити, що: «Право війни – це частина міжнародного права 

що регулює застосування збройних сил; проведення військових дій та захист жертв міжнародних 

або неміжнародних збройних конфліктів; військову окупацію; а також взаємовідносини між 

ворогуючими, нейтральними та неворогуючими державами».160 Крім того, «Право війни часто 

називають правом збройного конфлікту (…). Міжнародне гуманітарне право вважається 

альтернативною назвою права війни, що може вказувати на ідентичність змісту»161. Основу права 

війни складають правила дій на полі бою, що існують вже кілька століть. В свою чергу, право 

збройного конфлікту – це відносно новий термін, що використовується на позначення законів, 

які регламентують діяльність на полі бою. Таким чином, основна відмінність полягає в тому, що 

закони передбачають певні покарання, які можуть накладатися в межах визначеної юрисдикції, 

тоді як правила вказують на норми поведінки, порушення яких не завжди матиме відповідні 

наслідки. 162  Визнання стану війни вже не вважається передумовою для застосування права 

збройного конфлікту, оскільки саме існування конфлікту набуло визначального значення. У 

коментарях до Женевських конвенцій від 1949 року зазначається наступне: 

 

«Термін [збройний конфлікт] було навмисно замінено на термін 

«війна». Можна безліч часу витратити на сперечання у пошуку 

оптимального юридичного визначення терміну «війна»… Дещо 

простішою виглядає ситуація у випадку із терміном «збройний 

конфлікт». Збройним конфліктом вважається будь-яка суперечка між 

двома державами, що призводить до втручання збройних сил… Таким 

чином, не має значення, скільки триватиме конфлікт або чисельність 

його жертв.»163 
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B. Визначення міжнародного гуманітарного права можна знайти у коментарях ICRC до 

додаткового протоколу від 1987 року: «… міжнародне гуманітарне право, що застосовується до 

збройних конфліктів – це міжнародні правила, визначені на підставі угод або звичаєвих норм, які 

призначені для вирішення гуманітарних проблем, що виникають безпосередньо в результаті 

міжнародних або неміжнародних збройних конфліктів, та, з гуманітарних міркувань,  накладають 

обмеження на права сторін конфлікту щодо використання методів та засобів ведення війни або 

захисту осіб та майна, що постраждали або можуть постраждати в результаті конфлікту. Вислів 

«міжнародне гуманітарне право, що застосовується до збройних конфліктів»  часто скорочують  

до терміну міжнародне гуманітарне право або гуманітарне право. 164  Базові принципи 

міжнародного гуманітарного права: принцип розрізнення між комбатантами та цивільними 

особами; принцип заборони нападу на цивільних осіб, цивільні об’єкти, осіб, що вийшли зі строю 

(наприклад, військовополонені); принцип заборони заподіяння надмірних ушкоджень і зайвих 

страждань; принцип необхідності; та принцип пропорційності. 

 

C. Міжнародне гуманітарне право (IHL) та міжнародне право прав людини (IHRL)  

 

1) IHL та IHRL – це окремі правові норми, що не можна вважати взаємозамінними. 

Незважаючи на спільну мету – забезпечення захисту людини, між ними існує кілька важливих 

відмінностей. Міжнародне гуманітарне право застосовується під час збройного конфлікту та 

окупації.  Міжнародне право прав людини застосовується до будь-якої людини, що перебуває в 

межах юрисдикції відповідної держави у мирний час та під час збройного конфлікту. Це право 

застосовується до кожної людини у будь-який момент часу. 

 

2) Міжнародне право прав людини (IHRL) – це система міжнародних норм, призначена для 

захисту та пропаганди дотримання прав людини. IHRL відображає обов’язок держави діяти у 

певний спосіб або утримуватися від певних дій з метою пропаганди та захисту прав людини, а 

також основних свобод окремих осіб або груп осіб. 

 

3) Міжнародне гуманітарне право призначається для обмеження насилля під час конфлікту 

та регламентує поводження з особами, які постраждали внаслідок збройного конфлікту, шляхом 

підтримання балансу між поняттям гуманності та військової необхідності.  

 

4) Зазначені норми права мають багато спільного за своєю сутністю та забезпечують захист 

людини в однаковий спосіб. При цьому, найбільша відмінність між ними полягає в тому, що 

міжнародне гуманітарне право переважно ґрунтується на відмінностях, зокрема, відмінностях 

між цивільними особами та комбатантами, тоді як міжнародне право прав людини не переслідує 

подібний підхід. 

 

6. Принципи права збройного конфлікту 

 

Виділяють чотири принципи права збройного конфлікту. Зазвичай, вони застосовуються до 

«способів та засобів», що використовуються сторонами під час збройного конфлікту. При цьому 

«засоби» вказують на зброю, яка використовується під час конфлікту, а «способи» визначають 

тактику ведення бойових дій.  Іншими словами, принципи права збройного конфлікту визначають  

що та коли може перетворюватись на об’єкт для ураження. Розглянемо чотири основних 

принципи права збройного конфлікту, що мають особливе значення для даного аналізу, зокрема 

принцип військової необхідності, розрізнення, пропорційності та гуманності. Проведення аналізу 
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поведінки в контексті згаданих принципів потребує врахування звичаєвого права, угод 

прецедентів, правил застосування сили, політичних вказівок, а також застережень з боку коаліції 

та приймаючої держави.165 

A. Принцип 1 – Військова необхідність.  Військова необхідність складається з двох 

елементів: (1) наявність військової потреби вжити певних заходів, (2) проведення заходів не 

забороняється правом збройного конфлікту. Командир має визначити військову потребу, обрати 

засіб для її реалізації та забезпечити дотримання при цьому вимог права збройного конфлікту.  

 

B. Принцип 2 – Розрізнення. Принцип розрізнення іноді вважають «батьком всіх принципів», 

оскільки він лягає в основу більшості женевських домовленостей, що увійшли до права 

збройного конфлікту. Основна ідея принципу полягає в тому, що військові дії мають 

спрямовуватись проти ворогуючої сторони (тих, хто воює) та військових об’єктів, а не цивільних 

(тих, хто не воює або цивільних об’єктів). У положеннях Статті 48 Додаткового протоколу І 

зазначається: «сторони збройного конфлікту завжди повинні розрізняти цивільних осіб та 

комбатантів, а також цивільні та військові об’єкти, та спрямовувати власні операції виключно 

проти військових об’єктів». 

 

C. Принцип 3 – Пропорційність. Механізм визначення пропорційності військової операції 

визначено у положеннях Статті 51(5)(b) Додаткового протоколу І: «напади, від яких можна 

очікувати спричинення випадкової загибелі цивільного населення або поранення цивільних осіб, 

пошкодження цивільних об'єктів або поєднання таких наслідків, які були б надмірними 

порівняно з очікуваною  конкретною та безпосередньою військовою перевагою, що мали б 

одержати» становитимуть порушення принципу пропорційності. Аналогічний стандарт 

згадується у Статті 57 Додаткового протоколу: «аналіз пропорційності не проводиться по 

відношенню до виключно військових об’єктів, що не становлять загрози для цивільних осіб та 

об’єктів».  

 

D. Принцип 4 – Гуманність. Цей принцип іноді називають принципом зайвих страждань або 

принципом гуманності. Він вимагає від військових уникати заподіяння зайвого насилля по 

відношенню до противника. В основу принципу, який віднесено до категорії нормативних актів, 

що встановлюють обмеження на застосування зброї, покладено гуманітарні занепокоєння через 

страждання поранених військовослужбовців: «забороняється… застосування зброї, снарядів та 

речовин, призначених для спричинення зайвого страждання»166. Цей принцип використовується 

в якості противаги принципу військової необхідності. 

 

7. Женевські конвенції 

 

A. Женевські конвенції 1949 року у складі чотирьох міжнародних угод та Додаткових 

протоколів від 1977 та 2005 років вважаються основою міжнародного гуманітарного права та 

права збройного конфлікту. Кожна держава ратифікувала положення Женевських конвенцій від 

1949 року, а переважна більшість положень угод отримали статус звичаєвого права. Основною 

метою згаданих угод є захист жертв та учасників війни, зокрема, комбатантів та представників 

інших ворогуючих сторін, військовополонених, хворих, поранених, потерпілих від корабельної 

аварії та цивільних. 
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B. Кожна з чотирьох угод, що увійшли до складу Женевських конвенцій 1949 року, забезпечує 

захист окремої категорії особового складу та застосовується до будь-якого конфлікту (далі – GC 

I, GC II, GC III та GC IV). В кожній угоді міститься однакове положення Статті 3, що передбачає 

застосування мінімальних стандартів захисту по відношенню до збройних конфліктів 

неміжнародного характеру або неміжнародних збройних конфліктів, наприклад, повстанської 

діяльності. 167  Цю статтю називають «спільна стаття 3» або «скорочена версія конвенції», 

оскільки вона передбачає застосування базових гуманітарних принципів до цивільних або 

учасників внутрішнього збройного конфлікту. 168  В свою чергу, положення конвенції містять 

спільну Статтю 2, що передбачає застосування відповідних положень до всіх випадків 

проголошення війни або будь-якого іншого збройного конфлікту, який може виникати між двома 

або більше високими договірними сторонами».169 

 

C. ICRC відносить цивільних осіб до категорії членів організованих збройних угруповань у 

разі тривалого виконання ними бойових функцій, що передбачає безпосередню участь у бойових 

діях.170 Взявши до рук зброю, вони перетворюються на учасників конфлікту. Згадані угруповання 

не відносяться до категорії збройних сил, а тому не вважаються комбатантами. Таким чином, 

члени збройних угруповань позбавляються привілеїв, властивих комбатантам. Водночас, 

відповідно до положень міжнародного права, відсутність привілейованого статусу не вважається 

підставою для визначення  незаконності. Вони не мають міжнародного статусу. У разі судового 

переслідування  за  участь у бойових діях (наприклад,  вбивство або поранення 

військовослужбовця, а також пошкодження державного майна), передбачається застосування 

відповідного національного законодавства без спеціальних положень, передбачених 

міжнародним законодавством.171 Карні дії,  що становлять порушення міжнародного права – це 

дії, які порушують норми договірного або звичаєвого міжнародного гуманітарного права, 

наприклад, тероризм або ураження цивільних осіб.172 

 

D. У 1977 році було ухвалено додаткові протоколи (І та ІІ) до чотирьох Женевських конвенцій. 

Додатковий протокол І передбачає захист цивільних осіб під час міжнародних збройних 

конфліктів шляхом розширення положень Женевських конвенцій, зокрема, поширення захисту 

на національні визвольні рухи (наприклад, внутрішні конфлікти проти колоніальної влади, 

іноземної окупації або расистського режиму). Положення Додаткового протоколу ІІ закладають 

більш високий пороговий рівень застосування, порівняно із положеннями спільної Статті 3, 

однак, передбачають розширення захисту відповідно до Статті 3, зокрема, окремі положення про 

захист дітей та захист «об’єктів, що мають важливе значення для виживання людей».173 

 

8. Статус людей на полі бою: два типи; учасник конфлікту або цивільний (Див. право 

збройного конфлікту / міжнародне гуманітарне право)  

 

A. Цивільні особи відносяться до захищеної групи осіб, осіб до моменту їхбезпосередньої 

участі у конфлікті. В такому випадку вони перетворюються на учасників конфлікту та втрачають 

право на захист від нападів.  

 

B. Серед учасників конфлікту виділяється окрема категорія осіб із привілеями. Мова йде про 

людей із статусом комбатантів, що мають право приймати участь у збройному конфлікті та 

отримують статус військовополонених при захопленні. Учасників конфлікту, які не мають права 

приймати участь у бойових діях, іноді називають непривілейованими або незаконними 
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комбатантами, що не можуть отримати статус військовополонених відповідно до права 

збройного конфлікту. 

 

C. У різні часи члени руху опору вдавалися до різних методів діяльності, зокрема, 

партизанської війни, змови та диверсійних або інших дій проти окупаційної держави. При цьому, 

у разі дотримання ними окремих умов, визначених у положеннях міжнародного договірного 

права, зокрема, Гаазького положення 1907 року та Женевських конвенцій 1949 року, члени руху 

опору отримували статус комбатантів та, у разі захоплення, військовополонених відповідно до 

норм міжнародного права. 

 

1) Відповідно до Гаазьких положень, що зазначаються у додатку до Гаазької конвенції 1907 

року про дотримання законів та звичаїв війни, статус комбатантів та військовополонених, у разі 

захоплення, поширюється на військовослужбовців національних збройних сил, а також членів 

ополчення та добровольчих підрозділів, у разі задоволення ними наступних вимог (стаття 1): 

 

 Діяльність під командуванням особи, що несе відповідальність за своїх підлеглих 

 Наявність емблеми фіксованого зразка, яку можна побачити на відстані 

 Відкрите носіння зброї 

 Проведення операцій відповідно до законів та звичаїв війни 

 

2) У положеннях Женевської конвенції 1949 року про поводження з військовополоненими 

(GC III, стаття 4, пункт A (2)) зазначається, що статус комбатанта / військовополоненого 

поширюється на «членів організованого руху опору, що належить одній із сторін конфлікту», які 

«діють в межах або за межами власної території», навіть у разі окупації власної території, за 

умови дотримання організованим рухом опору наступних вимог: 

 

 Діяльність під командуванням особи, що несе відповідальність за своїх підлеглих 

 Наявність емблеми фіксованого зразка, яку можна побачити на відстані 

 Відкрите носіння зброї 

 Проведення операцій відповідно до законів та звичаїв війни 

 

3) Положення статті 1 Гаазьких положень та статті 4 Гаазької конвенції III вважаються 

реалізованими у міжнародному звичаєвому праві. Положення статті 4 пункту A(2) мають сукупне 

значення. Іншими словами, отримання статусу комбатанта та військовополоненого членом 

організації руху опору можливо за умови існування всіх передумов. 

D.  Члени організованого руху опору, що проводили ворожі дії на окупованій території та 

задовольняють критеріям, передбаченим у пункті A (2) статті 4 Женевської конвенції ІІІ, мають 

право на отримання статусу комбатанта. Діяльність зазначених осіб вважається легітимною, 

якщо вони входять до складу організованих військ однієї із сторін конфлікту. При цьому сторона 

конфлікту несе відповідальність за діяльність власної організації руху опору.  В свою чергу, 

члени організації руху опору мають усвідомлювати власну підпорядкованість стороні конфлікту, 

її політиці та командуванню, особливо в питаннях дотримання законів та звичаїв війни. Статус 

комбатанта має три правових наслідки: 
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1) Привілейований комбатант може приймати участь у бойових діях та не підлягає судовому 

переслідуванню через носіння зброї або вчинення нападу на цілі противника, якщо такі дії 

не становлять військовий злочин 

2) Комбатант вважається легітимною ціллю для військ противника 

3) У випадку захоплення, комбатант отримує статус військовополоненого 
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9. Члени організованого руху опору, ополчення або добровольчих підрозділів 

 

A. Положеннями Статті 4 (А) Женевської конвенції ІІІ передбачається присвоєння статусу 

комбатантів та військовополонених «членам ополчення та добровольчих підрозділів, зокрема, 

тих, що відносяться до складу організованого руху опору». Умовою для отримання статусу 

військовополонених членами зазначених угруповань вважається задоволення вищезгаданих 

критеріїв:174 

 

 Діяльність під командуванням особи, що несе відповідальність за своїх підлеглих 

 Наявність емблеми фіксованого зразка, яку можна побачити на відстані 

 Відкрите носіння зброї 

 Проведення операцій відповідно до законів та звичаїв війни 

 

B. Перша вимога призначена для виключення осіб, які вдаються до самостійної діяльності. 

Друга вимога допомагає відрізнити членів партизанських загонів від цивільного населення. 

Третій критерій передбачає заборону на переховування зброї при перебуванні у зоні видимості 

противника або безпосередньо перед здійсненням нападу аби не «створювати помилкове 

уявлення приналежності до цивільних осіб… та тримати зброю, наскільки можливо, на виду».175 

Останній критерій розроблено таким чином аби уникнути використання права збройного 

конфлікту з боку комбатантів виключно заради отримання відповідного захисту. Таким чином, 

дотримання положень права збройного конфлікту вважається ключовою відмінністю між 

законними та незаконними комбатантами. 

 

1) Перша вимога – діяльність під командуванням особи, що несе відповідальність за 

своїх підлеглих  

a) Рух опору має складатись з підрозділів під керівництвом відповідального командування. 

Озброєне формування вважається організованим, якщо його бойові дії носять колективний 

характер, займають певне місце в структурі організації, здійснюються під командуванням та 

управлінням руху опору, а також у відповідності до встановлених правил. Не допускається 

проведення заходів з боку окремих осіб, які не пройшли відповідної підготовки та навчання. 

 

b) Члени руху опору мають входити до складу певної групи, що має усі властивості 

військової організації, зокрема, внутрішню дисципліну, систему підпорядкування,  

відповідальність та честь. 

 

(1) Внутрішня дисципліна означає суворе дотримання правил організації та отриманих 

наказів. Відповідно до положень Додаткового протоколу 1 (Стаття 86) система внутрішньої 

дисципліни передбачає обов’язкове дотримання норм гуманітарного права. 

(2) Система підпорядкування не обов’язково вказуватиме на наявність структури, 

характерної для регулярних збройних сил. На посаду командирів руху опору можуть 

призначатися цивільні та військові особи, однак, їх повноваження набувають військового 

характеру. Зазначені командири несуть відповідальність за дії, зокрема, порушення, своїх 

підлеглих. 
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(3) Відповідальне командування означає наявність військової дисципліни. Таким чином, 

організація має забезпечувати переслідування та покарання власних членів за порушення 

дисциплінарних або правових норм. 

 

2) Друга вимога – наявність емблеми фіксованого зразка, яку можна побачити на 

відстані 

Військові підрозділи організації руху опору мають володіти знаками розрізнення у вигляді  

нарукавної пов’язки, капелюха, кітеля, сорочки, емблеми, кольорового знаку на грудях або 

спеціального символу на одязі. Згадані знаки розрізнення або емблеми не обов’язково носити 

постійно, однак їх наявність вимагається безпосередньо перед початком військових заходів. При 

цьому зазначені знаки мають залишатись видимими для противника та придатними до 

розпізнавання на відстані, що дозволяє встановити наявність на особі військової форми одягу. 

Знаки розрізнення або емблеми мають бути розпізнавальними, однаковими для всіх членів 

організації та використовуватися лише даною організацією. 176  Якщо бійці руху опору 

перебувають у транспортному засобі, танку, літаку або човні, відповідні знаки розрізнення 

необхідно наносити на техніку (Військовий прокурор проти Омара Махмуда Кассема та інших).177 

3) Третя вимога – відкрите носіння зброї 

Відповідно до норм Гаазьких положень 1907 року та Женевської конвенції ІІІ, відкрите 

носіння зброї також вважається невід’ємною умовою отримання статусу комбатанта членами 

організації руху опору. Варто відрізняти  відкрите носіння зброї  від носіння зброї у 

демонстративний спосіб. Згадані норми не забороняють приховане носіння стрілецької зброї 

(наприклад, пістолетів) у кишені або кітелі. Водночас, противник має отримати змогу розпізнати 

підготовку протилежної сторони до нападу незалежно від типу озброєння що використовується.  

Зокрема, забороняється наближення до військових позицій в образі цивільної особи, під 

вигаданим приводом та у підступний спосіб з метою отримання переваги та здійснення нападу 

на противника (Судове слухання над Вільгельмом Лістом та іншими).178   

4) Четверта вимога - проведення операцій відповідно до законів та звичаїв війни 

a) Право комбатантів на застосування сили (привілей комбатантів) не є необмеженим. У 

статті 22 Гаазьких положень зазначається, що «право сторін конфлікту на застосування засобів 

нанесення шкоди противнику не вважається необмеженим». Крім того, у пункті 1 статті 35 

Додаткового протоколу  І зазначається, що «сторони будь-якого збройного конфлікту обмежені 

у виборі засобів та методів ведення війни». Комбатанти мають поважати закони та звичаї війни. 

В протилежному випадку, їх діяльність становитиме порушення норм міжнародного 

гуманітарного права та передбачатиме особисту відповідальність за вчинення протиправних дій. 

Крім того, притягнення до відповідальності також поширюється на командира підрозділу, який 

віддав відповідний наказ. 

 

b) У разі дотримання згаданих правил, представники руху опору не можуть розглядатися 

противником як бандити, повстанці, злочинці, тощо. З юридичної точки зору, окупаційна влада 

не має підстав для відмови згаданим особам у наданні правового статусу комбатантів. Водночас, 

значне та систематичне порушення згаданих правил, дозволяє окупаційній владі позбавити рух 

опору статусу сторони конфлікту та вдатися до покарання членів її організації за порушення 

громадського порядку. 
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c) Окупаційна влада не може позбавити статусу комбатанта всіх членів руху опору у 

випадку індивідуальних або епізодичних порушень міжнародного гуманітарного права з боку 

окремого члена руху опору, особливо у разі покарання зазначеного порушника з боку його 

командира або відповідних органів у складі організації. Варто відмітити, що демонстрація 

неповаги до правил міжнародного гуманітарного права може вплинути на статус всієї організації 

руху опору. 

 

C. Традиційно під час опору іноземній окупації члени руху опору найчастіше вдаються до 

проведення диверсій або шпіонажу. 

 

1) З метою визначення легітимності диверсійних дій як елементу військової діяльності 

необхідно проаналізувати три фактори: категорія осіб, що вдаються до проведення згаданих дій 

(легітимні диверсійні дії можуть проводитися виключно комбатантами за участі членів 

організації руху опору); об’єкт диверсійних дій (лише військові об’єкти); а також способи та 

засоби їх проведення (дозволяється використання способів та засобів, що не заборонені нормами 

міжнародного гуманітарного права). 

 

2) Проведення шпіонажу проти окупаційних військ є більш складним питанням з огляду на 

проблеми, що виникають при встановленні його особливостей. У положеннях Женевської 

конвенції міститься спроба визначити обставини захисту особи, що залучалася до проведення 

шпіонажу. Представник збройних сил сторони конфлікту або мешканець окупованої території,  

який збирав або намагався зібрати інформацію військового характеру в межах відповідної 

території, не вважається таким, що залучався до проведення шпіонажу, якщо відповідні дії не 

проводилися під хибним приводом або у свідомо прихований спосіб. При цьому зазначена особа 

не втрачає свого права на отримання статусу військовополоненого та не може вважатися 

шпигуном, окрім випадків захоплення безпосередньо під час проведення шпигунської діяльності.  

179  Крім того, представник збройних сил сторони, що не вважається резидентом окупованої 

території, який залучався до проведення шпигунської діяльності на такій території не втрачатиме 

права на отримання статусу військовополоненого та не може вважатися шпигуном, якщо його не 

було затримано до приєднання до власного підрозділу.180 

 

10. Статус окремої особи та безпосередня участь у бойових діях 

A. Важливість статусу окремої особи 

 

1) У положеннях статті 51 Додаткового протоколу І (1977 року) до Женевської конвенції 

зазначається, що кожна окрема особа може мати один з трьох статусів;  

 

(a) Військовослужбовець збройних сил 

(b) Представник народного ополчення (масове повстання або масова мобілізація) 

(c) Цивільна особа 

 

2) Визначення військовослужбовців національних збройних сил міститься у Статті 43(1) 

Додаткового протоколу І від 1997 року, в якій зазначається, що: «збройні сили сторони конфлікту 

складаються з усіх організованих збройних сил, формувань та підрозділів, що перебувають під 

командуванням осіб, які несуть відповідальність перед стороною конфлікту за поведінку власних 



Додаток A - Правові Аспекти 

121 
 

підлеглих, навіть якщо така сторона представлена урядом або органами влади, що не визнаються 

протилежною стороною». Зазначені війська мають виконувати норми внутрішньої дисципліни, 

що, в свою чергу, передбачає дотримання норм міжнародного права, які поширюються на 

відповідний конфлікт. У разі використання державою концепції тотальної оборони варто 

пригадати положення статті 43(3) Додаткового протоколу І, в якій зазначається, що «будь-яка 

сторона конфлікту, що включає воєнізовані та озброєні правоохоронні органи до власних військ, 

має повідомити про це іншу сторону конфлікту». 

 

3) Загальна мобілізація – це особливе поняття, що застосовується виключно по відношенню 

до заходів, які вживаються мешканцями неокупованих територій. Таким чином, цивільне 

населення держави (не маючи можливості організуватися), що постала перед проблемою 

іноземного вторгнення, може, за власною ініціативою, взятися за зброю у спробі не допустити 

окупацію власної держави. На цей період передбачається задоволення лише двох з чотирьох 

вимог Гаазьких положень: відкрите носіння зброї (умова 3) та виконання норм міжнародного 

права (умова 4). Дотримання вимог щодо підпорядкування озброєних цивільних осіб 

відповідальному командиру (умова 1) або наявності розпізнавальних емблем (умова 2) не 

передбачається. Період загальної мобілізації триває відносно незначний період часу. У разі 

окупації території держави, що визначається за фактом окупації (а не відповідно до положень 

закону), населення, яке продовжує опиратися окупації із використанням силових методів, може 

отримати статус диверсантів або цивільних осіб, які приймають безпосередню участь у бойових 

діях. В свою чергу, населення, яке приймало участь у загальній мобілізації, але склало зброю 

після початку окупації держави, може повернутися до цивільного життя.  181 182 183 

 

4) Цивільна особа завжди визначається від противного,  тобто особа яка не підпадає під інші 

категорії. Таким чином, цивільною особою вважається будь-яка особа, яка не належить до 

категорій передбачених положеннями пунктів A (1), (2), (3) та (6) Статті 4 Женевської конвенції 

ІІІ та Статті 43 Додаткового протоколу І. Відповідно до положень законів, що регламентують 

проведення бойових дій (особливо положення статті 48 і подальші норми Додаткового протоколу 

І), а також відповідно до норм міжнародного звичаєвого права, цивільні особи мають право на 

захист від небезпек, що виникають в результаті військових операцій та, за жодних обставин, не 

можуть перетворюватися на об’єкти нападу.184 Положення міжнародного гуманітарного права 

закріплюють за цивільним населенням та кожною окремою особою право на загальний захист від 

наслідків бойових дій. 

  

5) Питання розширеної участі цивільного населення у бойових діях розглядається у Статті 

51 Додаткового протоколу І, що захищає цивільних осіб «від небезпек, які виникають в результаті 

військових операцій», зокрема, від безпосередніх нападів.185 Це положення не діє «у разі та на 

період прийняття ними безпосередньої участі у бойових діях». 186  При цьому визначення 

безпосередньої участі у бойових діях не міститься у жодному протоколі та тексті конвенцій. Це 

важливий аспект, оскільки встановлення факту безпосередньої участі цивільної особи у бойових 

діях позбавляє таку особу імунітету та дозволяє його або її ураження в ході бойових дій.  

 

B. Критерії ICRC для встановлення безпосередньої участі 

 

1) Процес аналізу для встановлення факту безпосередньої участі у бойових діях можна 

розподілити на два складових елементи: що мається на увазі під терміном «бойові дії» та що 

мається на увазі під терміном «безпосередня участь». Перший складовий елемент вказує на 
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колективні дії, що становлять собою засіб нанесення пошкоджень противнику, тоді як другий 

складовий елемент вказує на безпосереднє залучення особи до його реалізації. Не кожна дія під 

час збройного конфлікту становить собою участь у бойових діях. Так само, не кожна діяльність 

особи відповідає пороговому рівню якості або ступеня залученості, що дозволяє стверджувати 

про існування безпосередньої участі. 

 

2) ICRC виділяє три складових елементи, що вказують на безпосередню участь цивільної 

особи у бойових діях: 

a) Перший елемент: «діяльність може спричинити негативні наслідки для 

проведення військових операцій чи військових спроможностей сторони 

збройного конфлікту або призвести до загибелі, травмування або 

нейтралізації осіб або об’єктів, які захищено від безпосереднього нападу 

(пороговий рівень шкоди); 

b) Другий елемент: наявність безпосереднього причинно-наслідкового зв’язку 

між діяльністю та шкодою, що може виникнути в результаті такої 

діяльності або скоординованої військової операції в межах якої вона 

проводилася (безпосередня залежність); 

c) Третій елемент: діяльність має бути розрахованою у такий спосіб, аби 

безпосереднього спричинити пороговий рівень шкоди на підтримку однієї 

сторони конфлікту та послаблення іншої (військовий результат)». 187 

3) У випадку із першим елементом (пороговий рівень шкоди) враховується лише вірогідність 

нанесення шкоди. Успішність проведених дій не приймається до уваги. Військова шкода може 

набувати форми будь-яких наслідків, що негативно впливають на проведення військових 

операцій, зокрема, наслідків диверсійної діяльності, озброєних або неозброєних заходів, 

порушення процесу розгортання та забезпечення логістичної діяльності або систем зв’язку, 

розчищення мінних загороджень противника, а також підслуховування розмов вищого 

командування противника. Нанесення шкоди не обмежується вбивством або пораненням 

особового складу чи завданням фізичної шкоди військовим об’єктами. Відповідно до другої 

складової даного елементу, вчинення насильницьких або смертельних дій по відношенню до 

невійськових об’єктів вважається безпосередньою участю у бойових діях. Прикладом подібної 

діяльності є проведення нападів на цивільне населення, зокрема, використання снайперів або 

проведення бомбардувань населених пунктів.188 

 

4) У випадку із другим елементом (прямий причинно-наслідковий зв’язок), діяльність може 

виходити за межі фактичного проведення бойових дій та поширюватися на заходи, які створюють 

безпосередній вплив на завдання поразки противнику. Наприклад, цивільна особа за кермом 

військової вантажівки з боєприпасами для бійців, які приймають участь у бойових діях. Водночас 

використання терміну прямий вказує на можливість непрямої участі. Наприклад, «діяльність, що 

має важливе значення для противника, зокрема, забезпечення фінансування, продуктів 

харчування та укриття…  виробництво зброї та боєприпасів» відноситься до заходів підтримання 

конфлікту, що не призначаються для безпосереднього заподіяння шкоди. Відмінність між 

виготовленням боєприпасів та керуванням вантажівкою з боєприпасами для бійців на передовій 

полягає в тому, що підвезення зброї для бійців «проводиться в якості невід’ємної частини певної 

військової операції, що має безпосереднє відношення до завдання порогового рівня шкоди».189 В 
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якості протилежної ситуації можна розглянути використання звичайної особи в якості 

спостерігача на випадок засідки. В такому випадку участь особи не матиме важливого значення 

для завдання шкоди після спрацювання засідки, однак, згадана особа безумовно вважатиметься 

такою, що приймає безпосередню участь у бойових діях. Звичайне виготовлення боєприпасів не 

задовольняє вимоги до наявності причинно-наслідкового зв’язку, оскільки подібна діяльність 

дозволяє лише підтримувати та підвищувати спроможність сторони завдавати шкоди 

противнику. Залучення до роботи у сфері військової економіки не дозволяє стверджувати про 

існування безпосередньої участі. 

 

5) Третій елемент (військовий результат) має відношення до об’єктивної мети певної дії з 

боку цивільної особи. Основна увага приділяється не суб’єктивному задуму особи, а «плану 

проведення певної діяльності або операції». Оскільки, в даному випадку, увага не приділяється 

питанням психологічної спроможності або бажанню осіб, навіть цивільні, яких примушують до 

безпосередньої участі в бойових діях, або діти допризовного віку можуть перетворитися на 

комбатантів. Захист подібних осіб зберігається лише у випадку повної відсутності інформації 

щодо відведеної ним ролі або повноцінного позбавлення фізичної свободи дій. Наприклад, особи 

яких примусово перетворюють на живий щит або водії транспортних засобів, які перевозять 

бомбу з дистанційним управлінням не знаючи про неї.190 

 

11. Незаконні комбатанти 

 

A. Незважаючи на відсутність терміну «незаконний комбатант» у тексті конвенцій та 

протоколів, він часто використовується у США на позначення статусу окремої особи.  Головною 

особливістю незаконних комбатантів є позбавлення статусу військовополоненого у разі 

захоплення. Подібний статус не отримав всесвітнього визнання, однак може вказувати на  

підкатегорію цивільних осіб, які взяли до рук зброю без права на захист відповідно до збройного 

конфлікту. Таким чином термін «незаконний комбатант» використовується на позначення усіх 

осіб, які приймають безпосередню участь у бойових діях, не маючи на це відповідного права, а 

тому не можуть розраховувати на статус військовополоненого у разі потрапляння до противника 

(Ex Parte Quirin et al.). 191  Наприклад, цивільні особи, які приймають безпосередню участь у 

бойових діях або члени ополчення та інших добровільних формувань, що не увійшли до складу 

регулярних збройних сил (але відносяться до відповідної сторони конфлікту) та не дотримуються 

вимог передбачених пунктом A (2) Статті 4 Женевської конвенції ІІІ. 

 

B. Використання даного статусу супроводжується критикою. За словами одного з науковців,  

незаконні комбатанти «наражаються на усі тяготи війни (їх можуть вбити), не маючи при цьому 

відповідних прав… це найгірша з можливих ситуацій у світі». 192  Незаконні комбатанти не 

підтримують вимог щодо отримання ними статусу цивільних осіб з огляду на підступність  

подібної ситуації. Підступна діяльність забороняється під час проведення міжнародних  або 

неміжнародних збройних конфліктів. Мова йде про будь-які дії, спрямовані на заволодіння 

довірою противника з метою його подальшого ураження, вбивства або захоплення.193 Імітація  

статусу цивільної особи вважається одним із прикладів підступної діяльності.  Членів організації 

В’єтконг вважали незаконними комбатантами, оскільки вони приймали участь у бойових діях 

вночі та прикидалися цивільними фермерами у день. Комбатанти не можуть володіти кількома 

статусами, оскільки це призведе до втрати захисту, що гарантується ними.  Вони втрачають 

статус цивільної особи, однак, не набувають статусу законних комбатантів. При цьому, на них 
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продовжує розповсюджуватися дія права збройного конфлікту в частині, що передбачає захист 

базових гуманітарних прав у разі захоплення відповідно до Спільної статті 3. 

12. Військова окупація та статус відповідно до міжнародного договірного права 

A. У статті 42 Гаазьких положень від 1907 року (HR 1907) зазначається: «Територія вважається 

окупованою, якщо вона фактично потрапляє під владу ворожих військ. Окупація поширюється 

виключно на територію, відносно якої було встановлено та утримується згадана влада». 

Положеннями Статті 42 передбачено дві умови для застосування закону про військову окупацію: 

1) Контроль над територією окупованої держави з боку іноземних військ 

2)  Можливість реалізації влади населенням відповідної території 

a) Таким чином, окупація не вважається юридичним наслідком.  Вона не виникає  

внаслідок відповідного проголошення з боку окупанта. Мова йде про встановлення відповідного 

факту. Реальна влада під час військової окупації зосереджується в руках окупаційних військ.  

Водночас, цей факт не впливає на правонаступництво в окупованій державі. 

 

b) Юридичний суверенітет залишається незмінним після окупації території, однак, 

законний уряд втрачає спроможність реалізовувати владу над окупованою територією. При 

цьому, відсутність легітимних органів влади на державному або місцевому рівні, у разі 

довготривалої окупації,  не призводить до втрати суверенітету окупованої держави. 

 

c) Окупаційні сили несуть відповідальність за окуповану територію до повернення уряду 

окупованої держави до влади та відновлення процесу виконання своїх обов’язків. Таким чином, 

фактична влада над окупованою територією є тимчасовою та обмежується положеннями закону 

про окупацію. При цьому, окупаційні сили не можуть, в односторонньому порядку, вирішувати 

майбутнє окупованої території або змінювати її внутрішню правову систему.  

 

B. У статті 2 (2) Женевської конвенції IV зазначається: «Конвенція застосовується до всіх 

випадків часткової або повної окупації території високої договірної сторони, навіть якщо згадана 

окупація проходила за відсутності збройного опору». 

 

C. Військова окупація існує незалежно від законності застосування збройних сил з боку 

окупаційної влади для захоплення території, а також незалежно від наявності офіційного 

проголошення війни або окупації держави.194  

 

D. Ефективна військова окупація розпочинається після придушення організованого руху опору 

у певній місцевості, а також за умови спроможності окупаційних військ підтримувати владу у 

будь-якій частині окупованої території за рахунок належного реагування. Це не вказує на 

необхідність розташування окупаційних військ у кожному районі окупованої території.  Однак, 

вони мають бути спроможними забезпечити ефективне реагування протягом встановленого часу 

та у встановленому місці, якщо обстановка вимагає їх залучення. Ефективність вважається 

складовим елементом військової окупації. Окупація не може залишатися символічною. Вона 

зберігається лише в тому випадку, якщо окупаційні війська можуть підтримувати ефективну 

адміністративну владу за допомогою збройних сил та громадських установ. 
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E. Відповідно до норм міжнародного гуманітарного права, окупація триває поки іноземні 

війська продовжують здійснювати реальну владу на окупованій території. Окупація – це 

тимчасова ситуація, наслідком чого є правило, за яким окупаційна влада може запроваджувати 

лише такі зміни, що дозволяють підтримувати статус окупованої території, який існував до 

початку окупації (status quo ante). 

 

F. Окупація території припиняється у разі звільнення цієї території в ході бойових дій або 

перетворення на поле бою. Окупаційна влада не може призначати маріонетковий уряд або 

проголошувати утворення нової держави на окупованій території. Такі дії становлять порушення 

закону про військову окупацію. 

13. Військова окупація, бойові дії та правоохоронна діяльність 

A. У Статті 43 Гаазьких положень від 1907 року зазначається: «Із переходом повноважень 

легітимної влади до рук окупаційних військ, останні мають вжити всіх необхідних заходів для 

відновлення та підтримання громадського порядку та безпеки, за умови дотримання, якщо тому 

не виникає непереборної перешкоди, внутрішнього законодавства країни». 

 

B. Окупована територія продовжує залишатися під суверенітетом правової держави, однак, 

фактична влада зберігається за окупаційними військами. Таким чином, не існує правової підстави 

аби поставити під питання право окупаційних військ боротися із організацією руху опору з 

використанням військових та правоохоронних засобів. Це не вважається військовим злочином, 

оскільки окупаційні війська отримують відповідне право згідно положень закону про окупацію. 

 

C. З іншого боку, організований рух опору має всі правові підстави для продовження збройної 

боротьби в умовах вторгнення та окупації держави, адже це вважається невід’ємним правом будь-

якої захопленої або окупованої держави. 

 

D. У тексті Гаазьких положень за 1907 рік та Женевської конвенції IV за 1949 рік не 

визначається механізм проведення військових операцій на окупованій території. При цьому, 

застосовуються загальні правила підготовки та проведення військових операцій (наприклад, 

принцип вибірковості та пропорційності, обов’язок вжити запобіжних заходів, окремі обмеження 

щодо засобів та способів ведення війни, повага до осіб та об’єктів під особливим захистом). 

 

E. Реалізація відповідальності за підтримання безпеки та громадського порядку на окупованій 

території потребує адекватних та ефективних заходів реагування на випадки заколотів, 

внутрішніх протиріч та заворушень, а також попередження та переслідування осіб за вчинення 

ними кримінальних правопорушень (не поширюється на бойові дії проти окупаційної влади). 

Окупаційна влада зобов’язана виконувати правоохоронні завдання, не обмежуючись виключно 

військовими заходами. 

 

F. Відокремлення військових від правоохоронних функцій на окупованій території не 

згадується у жодному міжнародно-правовому документі. Водночас, окремі держави виділяють 

два типи застосування сили з боку окупаційної влади: 1) Підтримання безпеки та громадського 

порядку з метою виконання обов’язків, передбачених Статтею 43 Гаазьких положень. Окупаційні 

сили, за якими зберігається фактична влада, несуть відповідальність за збереження звичайної 

життєдіяльності на окупованій території, що дозволяє їм проводити правоохоронні операції; 2) 
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Проведення бойових дій на окупованій території. Цей тип ґрунтується на припущенні, що 

організовані збройні сили окупованої держави можуть продовжувати ведення збройної боротьби 

проти окупаційних військ. Крім того, проведення подібних заходів під час окупації може 

здійснюватися силами організації руху опору. 

14. Окупація та союзні іноземні війська 

A. Незважаючи на відсутність чіткого визначення терміну «міжнародний збройний конфлікт» 

у тексті Женевських конвенцій та Додатковому протоколі І, вважається, що подібний конфлікт 

виникає у випадку спрямування військ однієї держави проти військ іншої держави, незалежно від 

тривалості або інтенсивності подібних заходів. 

 

B. Під час окупації іноземні збройні сили можуть перетворюватися на сторону конфлікту за 

рахунок втручання силами власних військ, залучення інших осіб для проведення діяльності від 

свого імені або забезпечення безпосередньої підтримки військових операцій руху опору. При 

цьому іноземні війська, що надають активну підтримку національному опору, можуть 

розглядатися окупаційними силами як війська противника. 

 

C. Залежно від їх діяльності, військовослужбовці іноземних збройних сил можуть отримувати 

або не отримувати статус військовополонених у разі захоплення. У разі проведення ними 

прихованих операцій або таємної діяльності, захоплених військовослужбовців іноземних 

збройних сил можуть звинуватити у шпигунстві або перебуванні у статусі незаконних 

комбатантів. 

 

D. Зазвичай, будь-яка особа, яка перебуває на території іноземної держави, потрапляє під її 

юрисдикцію. Юрисдикція – це правові повноваження (суверенної) держави створювати та 

забезпечувати дотримання законів без вказівок або контролю з боку інших держав. Таким чином, 

військовослужбовці або службовці урядових відомств іноземної держави, що надають активну 

підтримку заходам опору, можуть вважатися окупаційною владою за війська противника. При 

цьому надання їм статусу військовополонених, у разі захоплення, буде залежати від їхньої 

діяльності. Слід відмітити, що таємна або прихована діяльність подібного особового складу 

супроводжується ризиком затримання окупаційною владою по обвинуваченню у шпигунстві. 

 

15.  Законний (у вигнанні) уряд та приналежність до сторони конфлікту в якості 

представника руху опору 

 

A. Військові підрозділи,  що проводять бойові дії проти окупаційних військ, мають діяти від 

імені сторони конфлікту.  Має існувати зв’язок між законним урядом окупованої території та 

рухом опору. 

 

B. Після ухвалення Женевської конвенції 1949 року,  уряд отримав можливість надавати дозвіл 

у вигляді мовчазної згоди без опрацювання письмових вказівок. Згадане положення набуває 

особливої актуальності, якщо операції руху опору задовольняють цілі уряду у вигнанні та 

спрямовуються проти окупаційних військ. Таким чином можна визначити яку сторону конфлікту 

підтримує організація руху опору. Зв’язок між законним урядом та збройним рухом опору має 

існувати принаймні de facto (Military Prosecutor v. Omar Mahmud Kassem and others ). 195   
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C. У коментарях ICRC до Додаткового протоколу І (п. 1661) зазначається: «Рух опору, що 

представляє існуючий суб’єкт міжнародного права, може вважатися стороною конфлікту у 

значенні, передбаченому положеннями Конвенції та Протоколу.  Водночас, органи влади, яких 

представляє рух опору, мають володіти певними властивостями уряду, принаймні у сфері 

збройних сил». (Prosecutor v. Dusko Tadić ). 196   

16.  Висновки 

A. Альянс – це договірна організація, члени якої погоджуються вживати певні дії від імені один 

одного. У більшості випадків мова йде про допомогу в обороні держави у разі нападу. На момент 

формування більшості сучасних військових альянсів, проведення нападів набувало більш чіткого 

та об’єктивного вигляду, із використанням одягнених у форму військовослужбовців та військової 

техніки, зокрема, танків, з перетином кордонів та повітряними бомбардуваннями. В таких 

випадках, концепція «нападу» виглядала доволі зрозумілою.  

 

B. Наприклад, у положеннях Статті 5 Вашингтонського договору зазначалося: «Сторони 

погоджуються, що збройний напад на одну або кількох із них у Європі чи у Північній Америці 

вважатиметься нападом на них усіх». Водночас, останні приклади застосування асиметричної 

тактики в ході проведення гібридних військових кампаній з боку Росії, особливо на території 

сусідніх держав, не дозволяють чітко та оперативно забезпечити реалізацію концепції «збройного 

нападу». Це важливий юридичний аспект, оскільки він вказує на наявність юридичної суперечки 

щодо часу та етапу проведення «збройного нападу» у випадку із останніми конфліктами. Крім 

того, це слугує своєрідним попередженням на випадок використання подібної тактики проти 

суверенних держав, що передбачає проведення заходів в межах порогового рівня, порушення 

якого спричинить миттєву військову реакцію з боку зовнішніх партнерів. 

 

C. Всіх положень міжнародного звичаєвого та кодифікованого права, а також укладених угод 

про забезпечення безпеки, може виявитись недостатньо, з юридичної точки зору, для вирішення 

ситуацій, згаданих у попередньому пункті, оскільки переважна більшість сучасних нападів 

здійснюється з використанням асиметричних способів в межах гібридної військової кампанії 

(див. Додаток С). Таким чином, держави, що намагаються захистити себе від нетрадиційних 

нападів з боку агресора, мають подолати цю юридичну прогалину.  

 

D. Крім того, по мірі підготовки державою планів опору на випадок нападу агресора, необхідно 

враховувати правовий статус, діяльність та легітимність членів руху опору в межах системи 

власного законодавства. Встановлення та врахування потенційних юридичних прогалин 

вважається необхідним елементом розвитку національної системи законодавства, що має 

забезпечити встановлення, формування та, у разі необхідності, дозвіл на проведення опору  

окупаційним силам. 



 

 

Додаток B 

МЕТОДИ НЕНАСИЛЬНИЦЬКОГО ОПОРУ 

«Ненасильницькі дії спроможні перетворитися на потужну силу проти безжальних правителів 

та військових режимів, оскільки вони впливають на найбільш вразливу складову будь-яких 

ієрархічних установ та урядів – залежність від людей над якими здійснюється влада» 

 Джин Шарп 

«The Role of Power in Nonviolent Struggle», 1990 р. 

 

1. Вступ 

 

A. У 2000 році  група сербських студентів під назвою Otpor! (Опір!) об’єдналася у намаганні 

покласти кінець диктатурі Слободана Мілошевича на території Балканських держав. Члени групи 

висунули три вимоги: вільні та чесні вибори, академічні свободи та вільна преса. 

 

B. Незважаючи на численні виклики, діяльність групи під проводом молоді була доволі 

успішною, частково через те, що групі вдалося об’єднати та мобілізувати різноманітні громадські 

асоціації на території держави. Завдяки  суворому дотриманню ненасильницьких методів 

поведінки сербську групу підтримували різні сегменти населення. Будь-якому члену організації 

Otpor! (Опір!) суворо заборонялося вдаватися до насильства, помсти або ударів у відповідь у разі 

отримання погроз, залякування або фізичної шкоди від противника. 

 

C. З метою посилення власної потужності руху опору необхідно побудувати злагоджену 

коаліцію організацій, груп та установ, що об’єднуються навколо вирішення спільних завдань. Із 

збільшенням підтримки та привабливості організації Otpor! (Опір!), зростала кількість її членів 

серед співгромадян, що призводило до збільшення впливу проти Мілошевича. Чим більше членів, 

ресурсів та зовнішньої підтримки отримує організація, тим більшими спроможностями вона 

оперує. Otpor! (Опір!) підтримували міжнародні групи та окремі держави, зокрема, США та низка 

європейських країн, що надавали різні форми допомоги для продовження діяльності організації. 

 

D. Успіх ненасильницького громадянського руху потребує цілеспрямованої та майстерної 

діяльності. Подібно до решти подібних рухів у всьому світі, реалізація поставлених цілей 

потребувала від організації Otpor! (Опір!) злагоджених та проактивних зусиль. Військові 

командири завжди намагаються обійти або перехитрити супротивника, а також спрогнозувати 

його можливі дії у відповідь. Ненасильницькому руху опору також необхідно ретельно планувати 

власну діяльність, аби забезпечити реалізацію поставлених завдань в умовах обмежених ресурсів 

та невизначеності. З метою забезпечення вільних та справедливих виборів у Сербії, організація 

Otpor! (Опір!) забезпечила наявність спостережних груп на всіх виборчих дільницях 

скоординувала заходи з викриття спроб шахрайства на виборах та мобілізувала масові протести 

по завершенні сфальсифікованих виборів.197 

 

E. На початку 1980-х років тисячі радянських військ окупували Польщу. Населення Польщі 

опинилося в умовах страху та репресій з боку комуністичного уряду. Будь-які прояви непокори  

наражатися на жорстоку реакцію з боку режиму.  У серпні 1980 року працівники Ленінської верфі 
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у Гданську розпочали страйк через нещодавнє зростання цін на продовольчі товари та інші 

проблеми. Приблизно 17 тисяч робітників заводу припинили роботу та залишилися у стінах 

підприємства в якості протесту діяльності Комуністичної партії. Група протестантів склала 

перелік вимог, серед яких передбачалось право на формування незалежної профспілки під назвою 

Солідарність («Solidarnosc»). По мірі поширення інформації про страйк територією Польщі до 

протестантів почали приєднуватися співробітники інших заводів. В свою чергу, працівники 

Ленінської верфі під керівництвом Леха Валенси суворо дотримувались принципу відмови від 

насилля. Вони чудово пам’ятали марність проведення насильницьких заходів проти стратегії 

«залізного кулака» комуністичного режиму, адже десять років тому саме це призвело до загибелі 

6 осіб. Цього разу протягом кількох днів руху «Солідарність» вдалося припинити роботу кількох 

галузей промисловості на території Польщі, примусивши комуністичну партію сісти за стіл для 

переговорів. Зрештою, комуністи погодилися на більшість вимог працівників, зокрема, створення 

вільної профспілки, що стала першою подібною організацією на території комуністичної Європи. 

Таким чином, рух «Солідарність», який починався з групи незадоволених працівників одного 

заводу, перетворився на профспілку, що об’єднала приблизно десять мільйонів працівників 

менше ніж за один рік. В подальшому комуністичний уряд намагався відмовитися від частини 

домовленостей, однак, потужність та вплив руху «Солідарність» зрештою дозволили провести 

перші вільні вибори на території країн комуністичного блоку.  Це трапилося у червні 1989 року.198 

 

F. Ненасильницький рух може подолати навіть жорстоку диктатуру. Однак, владна верхівка 

не прагне складати власні повноваження добровільно. Саме тому необхідно продемонструвати 

політичну та економічну вартість, яку доведеться сплатити для підтримання статусу кво. 

Ненасильницькі дії стратегічного характеру можуть привести до влади раніше безправних, 

зневірених та маргіналізованих осіб, однак, ніколи не можна гарантувати успішність 

ненасильницької форми опору. Особливо складними для організації ненасильницького опору 

вважаються авторитарні режими, що відмежували себе від глобальної економіки. В такому 

середовищі активістам доводиться діяти в умовах підвищеного ризику арешту, тортур або  

фізичної нейтралізації. 

 

G. Протягом сорока років Бірма знаходилася під контролем жорстокої військової хунти, яка 

порушувала фундаментальні свободи своїх громадян. Поступово на території Бірми, а також за її 

межами, за участі прихильників та діаспори почав розвиватися продемократичний рух. Під 

керівництвом бірманських монахів було проведено низку протестів, демонстрацій та маршів 

(зокрема, «Шафранова революція» 2007 року). Водночас, військова хунта залізним кулаком 

чавила подібні спроби дисидентів, піддаючи арешту, тортурам або вбиваючи величезну кількість 

демократичних лідерів, не зважаючи на міжнародні протести. Одна з лідерів продемократичних 

рухів, Аун Сан Су Чжі, перебувала під домашнім арештом протягом 20 років. Ненасильницький 

рух у Бірмі продовжувався тривалий період часу, однак, не призвів до істотних результатів.199 

 

2. Короткий огляд ненасильницьких способів опору 

 

A. Одним з провідних теоретиків у сфері ненасильницьких способів протесту та революцій 

вважається професор Джин Шарп. Він склав перелік із 198 ненасильницьких способів опору (див. 

далі). Основна ідея Шарпа полягає в тому, що політична влада не ґрунтується на особливих 

якостях осіб, які перебувають на її верхівці. Натомість, влада держави випливає зі згоди 

населення, над якою вона здійснюється. Таким чином, саме населення володіє моральною та 

політичною владою відкликати власну згоду. Зрештою, лідерам не вистачає влади за відсутності 
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згоди населення. Саме тому, оскільки більшість держав залишають за собою монополію на 

застосування сили, використання ненасильницьких способів протесту вважається ідеальним 

інструментом в розпорядженні населення, що може змусити дослухатися до його вимог. 200 

Подібна тактика виявляться особливо ефективною, якщо урядові війська не розуміють механізму 

протидії ненасильницькому опору. Професор Шарп стверджує, що військові та правоохоронці 

привчаються застосовувати силу проти сили, а тому виявляються не готовими, у психологічному 

відношенні, до застосування сили проти ненасильницьких способів опору.201 

 

B. Ненасильницький опір може набувати різної форми: від незначних та поодиноких порушень 

окремих законів до повноцінного ігнорування державної влади. Джин Шарп склав перелік із 198 

ненасильницьких способів опору (див. The Politics of Nonviolent Action, Part Two: The Methods of 

Nonviolent Action).202 Він виділяє три основні категорії методів ненасильницького опору: 

 

1) Ненасильницький протест і переконання: офіційні заяви, ведення блогів, групові 

презентації, поширення листівок, носіння символів, драматичні вистави та музичні фестивалі, 

приєднання до груп протестувальників у мережі Facebook, релігійна хода, вшанування загиблих, 

громадські збори. 

 

2) Відмова від співробітництва: соціальні та економічні бойкоти, поширення текстових 

повідомлень із забороненою або підданою цензурі інформацією, робітничі страйки, 

бойкотування фальсифікованих виборів та відмова у визнанні легітимності режиму.  

 

3) Ненасильницьке втручання: голодування, сидячі демонстрації на вулицях, поширення 

відеозапису порушень або фальсифікацій з боку противника в режимі реального часу з 

використанням мобільних телефонів або сайтів в мережі Інтернет, окупація адміністративних 

приміщень, провокування арешту та перевантаження роботи адміністративних будівель. 

 

C. Майстерна реалізація об’єднаного руху людей із використанням ненасильницьких методів 

дозволить накопичити достатньо влади аби створити чимало проблем навіть для грізних 

військових супротивників або, принаймні, примусити їх сісти за стіл для переговорів. При цьому 

необхідно витратити величезні зусилля на планування, розробку стратегії та управління аби 

поєднати відособленні заходи протесту або демонстративної непокори у злагоджений та 

скоординований процес. Перелік 198 методів ненасильницького протесту Джина Шарпа 

наведено у Таблиці 2. 

 
Методи ненасильницького протесту та переконання 

Офіційні заяви 25. Демонстрація портретів  

1. Публічні промови  26. Малювання як висловлення протесту  

2. Листи з висловленням невдоволення чи підтримки  27. Нові вуличні знаки та назви 

3. Декларації організацій або інституцій  28. Символічні звуки  

4. Громадські звернення із підписами підтримки  29. Символічне висловлення претензій  

5. Декларації звинувачення або намірів  30. Брутальні жести  

6. Групові чи масові петиції  Тиск на окремих осіб 

Контакти з широкою громадськістю 31. “Переслідування” посадових осіб  

7. Гасла, карикатури і символи  32. Висміювання посадових осіб  

8. Знамена, плакати та інша демонстративна інформація  33. Братання  

9. Листівки, брошури і книги  34. Цілодобова демонстрація протесту  

10. Газети та журнали   

11. Записи, радіо й телебачення  Драматичні і музичні методи 



Додаток В – Методи Ненасильницького Опору 

131 
 

12. Повітряні та наземні написи  35. Гумористичні коментарі та вчинки  

Групове представництво 36. Вистави та виконання музичних творів  

13. Делегації  37. Спів  

14. Пародійне вручення нагород  Процесії 

15. Групове лобіювання  38. Марші  

16. Пікетування  39. Паради  

17. Пародія на вибори  40. Релігійні процесії  

Символічні громадські заходи 41. Паломництва  

18. Вивішування прапорів та носіння символічних 

кольорів  

42. Автоколони  

19. Носіння символів  Вшанування померлих 

20. Молитви та служіння  43. Політична жалоба  

21. Розповсюдження символічних об’єктів  44. Пародійні обряди поховання  

22. Роздягання на знак протесту  45. Демонстративні обряди поховання  

23. Знищення своєї власності  46. Зібрання на місцях поховань для вшанування 

померлих  24. Символічне запалювання вогнів (смолоскипи, 

ліхтарі, свічки)  

 
Таблиця 2. 198 методів ненасильницького протесту Джина Шарпа (1-46 методи)203 

 

 

Методи ненасильницького протесту та переконання (продовження) 

Публічні зібрання Відхід та відмова 

47. Висловлення протесту чи підтримки  51. Негайне припинення участі на знак протесту  

48. Мітинги протесту  52. Мовчанка  

49. Замасковані мітинги протесту  53. Відмова від почестей  

50. Неформальні лекції  54. Демонстративний відхід  

Методи відмови від соціальної співпраці 

55. Соціальний бойкот  63. Суспільна непокора  

56. Вибірковий соціальний бойкот  64. Вихід із суспільних інституцій  

57. Метод “бездіяння Лісістрати” Відособлення від соціальної системи 

58. Виключення  65. Усамітнення  

59. Офіційна заборона  66. Тотальна особиста відмова від співпраці  

Відмова від участі у суспільних та обрядових 

подіях, та від співпраці з інституціями 

67. Відхід робітників  

60. Призупинення соціальних і спортивних заходів  68. Укриття у сховищі  

61. Бойкотування суспільного життя  69. Колективне зникнення  

62. Студентський страйк  70. Еміграція на знак протесту (hijrat)  

Методи відмови від економічної співпраці: (1) економічний бойкот 

Дії споживачів 83. Локаут (недопущення роботодавцем працівників 

до їхніх робочих місць, поки вони не погодяться на 

вимоги)  

71. Бойкот споживачів  84. Відмова надавати промислову підтримку  

72. Відмова від споживання бойкотованих товарів  85. Загальний страйк торговців  

73. Стратегія самообмеження  Дії власників фінансових ресурсів 

74. Затримання орендної плати  86. Відкликання банківських депозитів  

75. Відмова брати в оренду  87. Відмова сплачувати податки, збори та штрафи  

76. Бойкот споживачів на державному рівні  88. Відмова сплачувати борги чи проценти  

77. Бойкот споживачів на міжнародному рівні  89. Блокування грошових фондів і кредитів  

Дії робітників і виробників 90. Відмова декларувати прибутки  

78. Бойкот працівників  91. Відмова від урядових коштів  

79. Бойкот виробників  Дії урядів 

Дії працівників проміжних ланок 92. Внутрішнє ембарґо  

80. Бойкот постачальників і завскладами  93. Занесення торговців у чорний список  
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Дії власників та управлінців 94. Міжнародне ембарґо на закупівлю  

81. Бойкот торговців  95. Міжнародне ембарґо на продаж  

82. Відмова здавати в оренду чи продавати 

нерухомість  
96. Міжнародне торгівельне ембарґо  

Методи відмови від економічної співпраці: (2) страйк 

Символічні страйки Обмежені страйки 

97. Страйк протесту  108. Частковий страйк  

98. Швидкий відхід (блискавичний страйк)  109. Страйк з метою пом’якшити ситуацію  

Сільськогосподарські страйки 110. Страйк з уповільненням темпів роботи  

99. Селянський страйк  111. Чітке дотримання робочих годин із метою 

спричинення затримок із виконання завдань, що 

потребують додаткового часу для їх виконання  

100. Страйк фермерів  112. Масове “захворювання”  

Страйки спеціальних груп 113. Страйк шляхом залишення роботи  

101. Відмова від примусової праці  114. Обмежений страйк  

102. Страйк ув’язнених  115. Вибірковий страйк  

103. Страйк цехів  116. Генеральний страйк  

104. Професійний страйк  117. Загальний страйк  

Звичайні промислові страйки 116. Генеральний страйк  

105. Страйк службовців  Поєднання страйків та економічних заходів  

106. Промисловий страйк  Поєднання страйків та економічних заходів  

107. Страйк солідарності  118. Припинення роботи і торгівлі на знак протесту 

(hartal)  

  

Таблиця 2. 198 методів ненасильницького протесту Джина Шарпа (57-119) 
 

 

Методи відмови від політичної співпраці 

Відмова від підпорядкування 139. Відмова від військового призову та депортації  

120. Утримання чи відмова від лояльності  140. Переховування, втеча і конспірація  

121. Відмова у громадській підтримці  141. Громадянська непокора “нелегітимним” законам  

122. Видання та промови на підтримку руху опору  Дії урядових службовців  

Відмова громадян співпрацювати з урядом  142. Вибіркова відмова від урядової допомоги  

123. Бойкот законодавчих органів  143. Блокування командних та інформаційних каналів  

124. Бойкот виборів  144. Гальмування та перешкоджання роботі уряду  

125. Бойкот урядової служби та посад  145. Загальна відмова від адміністративної співпраці  

126. Бойкот урядових відомств, відділів та інших 

органів  

146. Відмова від співпраці у сфері судочинства  

127. Вихід з державних навчальних закладів  147. Цілеспрямована неефективна робота та вибіркова 

відмова від співпраці силовиків  

128. Бойкот проурядових організацій  148. Повстання  

129. Відмова надавати допомогу силовим установам  Урядові дії на внутрішньому рівні 

130. Знищення особистої інформації та даних про 

місцеперебування  

149. Напівзаконне ухиляння та відкладання прийняття 

рішень  

131. Відмова визнати призначених посадових осіб  150. Відмова від співробітництва з урядовими 

структурами  

132. Відмова від розпуску існуючих інституцій  Урядові дії на міжнародному рівні 

Альтернативи громадянської покори 151. Зміна на рівні дипломатичного чи іншого 

представництва  

133. Неохоча та вповільнена згода на поступки  152. Відтермінування або скасування дипломатичних 

заходів  

134. Непідкорення нікому, крім прямого керівництва  153. Утримання від дипломатичного визнання  

135. Народна непокора  154. Розрив дипломатичних відносин  

136. Відверта непокора  155. Вихід з міжнародних організацій  

137. Відмова від розпуску зібрання чи мітингу  156. Відмова у членстві в міжнародних органах  



Додаток В – Методи Ненасильницького Опору 

133 
 

138. “Сидячий” страйк  157. Виключення з міжнародних організацій  

Методи ненасильницького втручання 

158. Навмисна відмова від оборони  177. Безупинне висловлення думки  

159. Голодування  178. “Пророкування” майбутнього опонентам  

(a) Голодування з метою морального тиску 179. Альтернативні суспільні інституції  

(б) Голодування-страйк 180. Альтернативні системи зв’язку  

(в) Голодування за принципами сатіяграха
 

Економічне втручання 

160. Зворотний судовий процес  181. Зворотний страйк  

161. Ненасильницьке роздратування опонента  182. Протест шляхом невиходу на роботу  

Фізичне втручання 183. Ненасильницьке захоплення території  

162. Протест сидячи  184. Блокади на знак спротиву  

163. Протест стоячи  185. Виготовлення карикатурних грошей та інших 

підробок з політичною метою  

164. Протест за допомогою автомобільних рейдів  186. Превентивна закупівля  

165. Перехід річки на знак протесту  187. Захоплення власності  

166. Вештання на знак протесту  188. Демпінг  

167. Моління на знак протесту  189. Вибіркова протекція  

168. Ненасильницькі рейди  190. Альтернативні ринки  

169. Ненасильницькі повітряні рейди  191. Альтернативні транспортні системи  

170. Ненасильницьке вторгнення  192. Альтернативні економічні структури  

171. Ненасильницьке скандування  Політичне втручання 

172. Ненасильницьке перешкоджання  193. Перевантаження адміністративної системи  

173. Ненасильницьке заволодіння приміщенням  194. Викриття таємних агентів  

Соціальне втручання 195. Добровільне ув’язнення  

174. Встановлення нових соціальних моделей  196. Громадська непокора “нейтральним” законам  

175. Перевантаження засобів обслуговування  197. Продовження роботи без співпраці з режимом  

176. Зупинка транспорту на знак протесту  198. Подвійний суверенітет і паралельний уряд  

 

Таблиця 2. 198 методів ненасильницького протесту Джина Шарпа (120-198) 

 

D. Детальний виклад практичних методів ненасильницького та ненасильницького опору з боку 

населення містився у роботі майора швейцарської армії Ганса фон Даха (1965 р.). Він пропонував 

наступний опис поведінки: порушення сну солдатів, пошкодження форми одягу під час 

прасування, продаж солдатам пошкодженої продукції за завищеними цінами, пошкодження 

овочів та фруктів при складанні у пакети для продуктів. Крім того, Ганс фон Дах розподіляв 

населення за місцем роботи та припускав реалізацію пасивного опору по відношенню до 

працедавців. Він пояснив механізм відкритого використання надмірної кількості ліків та 

медичного обладнання з боку медичних працівників для накопичення залишків з подальшою 

передачею руху опору. Ганс фон Дах також пропонував місцевим офіцерам поліції ховати власну 

форму одягу для активних членів руху опору з метою подальшого використання при плануванні 

заходів по введенню в оману на період проведення операцій, зокрема, рейдів або заходів по збору 

інформації.204 

 

3. Організація 

 

A. Успіх переважної більшості запропонованих методів залежить від спроможності 

забезпечити повсюдне дотримання встановлених правил. Наприклад, ефективне проведення 

бойкотів потребує залучення великої кількості людей. Під час Помаранчевої революції в Україні 

організатори спромоглися мобілізувати сотні тисяч людей проти уряду, уникаючи застосування 

насилля та ігноруючи провокації. Вже на наступний день після сфальсифікованих виборів на 

Майдані Незалежності зібралося приблизно 500 тисяч людей (переважна більшість яких були 
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одягнуті у помаранчеві кольори), що почали рухатись в бік парламенту. Цей захід отримав 

міжнародний розголос та перетворився на чіткий меседж для парламентарів, які мали 

проголосувати за скасування результатів виборів через кілька днів. 

  

B. Наявність організації відіграє надзвичайно важливе значення для застосування 

ненасильницьких методів опору та узгодження діяльності окремих компонентів руху опору 

(допоміжний компонент, підпілля, партизанські війська, публічний компонент). Успішна 

діяльність руху опору потребує організації значної частки населення для участі у реалізації 

згаданих методів.205 

 

4. Фактори забезпечення легітимності 

 

A. Нормативні фактори. Рухи опору можуть переховуватись та переховувати власну 

методику за віруваннями, цінностями та нормами суспільства – тими факторами, які 

беззастережно сприймаються цим суспільством. Наприклад, на першому етапі діяльності 

норвезького руху опору нацистам та уряду Квіслінга за часів Другої світової війни загальне 

керівництво здійснювалося норвезьким духовенством. Релігійні лідери об’єднували громадську 

думку для боротьби з нацистами, посилаючись на голос церкви. Незважаючи на формування 

нової  плеяди  духовних лідерів, переважна більшість старої церкви ігнорувала нову ієрархію. 

Послідовне дотримання ненасильницької тактики дій дозволило зберегти цілісність старої 

системи, що відмовлялася співпрацювати з нацистськими окупантами в питаннях релігії. Церква 

та релігійні лідери в Норвегії користувалися високою повагою та підтримкою з боку населення в 

питаннях, що стосувалися релігійних цінностей. Саме тому, нацистським окупантам так і не 

судилося подолати цей опір.206 

 

B. Містичні фактори. Мобілізацію громадської думки можна здійснювати за рахунок 

харизми. Щось містичне було в лідерських якостях Ганді, який спромігся об’єднати навколо своєї 

релігійності чималий відсоток індійського населення.207 

 

C. Одностайне підтвердження 

 

1) Мова йде про те, що одночасне виникнення подій створює відчуття їх законності та може 

сприяти об’єднанню громадської думки. Наприклад, одночасне виникнення демонстрацій у 

різних регіонах держави може додати законності справі опору лише за рахунок того, що до 

проведення заходів залучається велика кількість людей з різних частин країни. Організатори 

ненасильницького опору використовують психологічний метод «одностайного підтвердження»  

для згуртування громадської думки. 

 

2) Соціальну згоду можна отримати за допомогою методу остракізму. Остракізм може 

застосовуватися для формування тиску на окремих осіб, що не приймають участь у 

ненасильницькій кампанії руху опору. Забезпечення широкої підтримки можна досягнути 

шляхом неформального та щоденного тиску.208 
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5. Зв'язок та пропаганда 

 

A. На момент виникнення потреби у реалізації кампанії руху опору необхідно мати в 

розпорядженні різні способи забезпечення безперебійного зв’язку. Зв’язок використовується для 

інформування, організації, привернення уваги до питання відновлення суверенітету та завдання 

поразки противнику, навчання методикам ненасильницького опору та сприяння у збереженні 

легітимності опору. 

 

B.  Нетрадиційні форми ЗМІ перетворилися на засоби ефективного поширення повідомлень та 

основні ЗМІ для населення з огляду на втрату довіри до традиційних ЗМІ, що могли опинитися 

під впливом агресора. Перевагою використання Інтернету є спроможність обійти державну 

цензуру. Водночас, спроможності уряду, що не завжди бувають достатньо гнучкими,  можуть 

перевищувати відповідні спроможності руху опору, що діє за підтримки власного уряду. 

Вважається, що Інтернет агентство Тунісу (ATI) хакнуло Facebook сторінки, що виступали за 

зняття Бена Алі, а також обмежило доступ до інтернету з IP-адрес за межами урядових установ.209 

У 2011 році в розпалі заворушень на території Єгипту, урядом держави було прийнято рішення 

про обмеження доступу до Інтернет та мобільних мереж. На той час протести набували 

міжнародного розголосу завдяки інтегруванню та доступу до соціальних мереж, що дозволяли 

активістам та глядачам спілкуватися між собою, координувати спільні дії, а також записувати 

все, що відбувалося навкруги.210 

 

C. За часів Другої світової війни у Норвегії дев’яносто відсотків викладачів залишили свою 

роботу протягом кількох місяців у відповідь на притискання з боку нацистів, які вимагали 

розпочати викладання націонал-соціалізму та вступити до нацистської асоціації викладачів. 

Подібний захід вдалося провести за рахунок поширення відповідного плану дій серед усіх 

викладачів Норвегії, що отримали текст відповідної заяви у сірниковій коробці. Незважаючи на 

відсутність інформації про лідерів заходу, більшість викладачів погодилися із заявою, оскільки 

інформація надходила від перевіреного джерела, а викладачів запевнили у підтримці плану з боку 

решти колег.211 

 

6. Підготовка 

 

A. Основна мета підготовки полягає у зведенні психологічного бар’єру між особами, які 

чинять опір, та новою владою. Більшість інструкцій, зазвичай, носять загальний характер із 

зазначенням рекомендованих та нерекомендованих дій. Досвід діяльності підпілля виявив, що 

людям простіше казати, що треба, а чого не варто робити.212 

 

B. Ганді приділяв особливу увагу підготовці до застосування ненасильницьких методів, адже 

відсутність насилля була частиною його морального кредо. Крім того, він розумів ефективність 

подібного методу для потреб руху опору. Саме тому він вимагав від послідовників складання 

присяги, а також розробив  спеціальний кодекс дій для добровольців. В подальшому його метод 

використовувався для планування сидячих демонстрацій (1958 р.) під час руху за громадянські 

права у США. Під нього створювалися спеціальні школи, де людей навчали витримувати різні 

форми фізичного насилля та знущання, утримуючись від насильницької реакції, яка могла звести 

на нівець всю стратегію.213 
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C. Установи на зразок Інституту Альберта Ейнштейна (AEI) та Інституту миру (USIP) 

збирають подібну інформацію, а також проводять дослідження, здійснюють переклади 

публікацій та організовують події, що привертають особливу увагу до ненасильницької форми 

політичного врегулювання проблем. Роботи Джина Шарпа перекладено на різні мови (понад 30 

мов) та використовуються у різних країнах світу, від України до Єгипту.214 

 

7. Підсумки 

 

A. Зростає важливість ненасильницьких методів опору у діяльності організацій підпілля. 

Синтез глобальних технологічних мереж у ХХІ столітті, який забезпечив підключення 

комп’ютерів до Інтернету та соціальних мереж, призвів до утворення інноваційних способів 

підтримання зв’язку та проведення протестів. Подібні інструменти є недостатньо потужними для 

зміни правлячого режиму, однак, вони можуть створювати форум для обговорення 

альтернативних способів пікетування серед молодіжних груп населення. Подібна форма 

технологічного підтримання зв’язку та організації продовжуватиме відігрівати значну роль у 

проведенні ненасильницького опору. 

 

B. Організація різноманітних верств окупованого населення для участі у ненасильницькому 

опорі перетворюється на важливе завдання для стратегічних комунікацій. Використання подібної 

тактики дозволяє найрізноманітнішим верствам населення залучатися до діяльності руху опору 

за мінімального ризику для себе, особливо у випадку проведення масових заходів. Це сприяє 

підтриманню морального стану населення в боротьбі з окупаційними військами та збереженню 

надії на повернення національного суверенітету. Ненасильницьке громадянське протистояння 

дозволяє кожній людині, незалежно від статі, віку, освіти або економічного статусу, відігравати 

важливу роль у проведенні ненасильницького опору в якості ефективного інструменту 

протистояння державі-агресору або її режиму. В окремих випадках подібна діяльність може 

супроводжуватись істотними викликами та ризиками, а противник – здаватися надзвичайно 

потужним. Водночас, ретельне планування та відданість справі дозволяють перетворити 

ненасильницьке громадянське протистояння на справжній метод для боротьби з агресією та 

відновлення національного суверенітету. 



 

137 

 

Додаток C 

РОСІЙСЬКА ТАКТИКА ГІБРИДНОЇ ВІЙНИ ТА ЇЇ АНАЛІЗ 
 

«Ми, глави держав і урядів країн-членів Північноатлантичного альянсу, єдині у своїй рішучості 

підтримувати і розвивати індивідуальні та колективні спроможності протистояти будь-яким 

формам збройного нападу. У цьому контексті ми беремо на себе зобов’язання посилювати 

власну стійкість до повного спектру загроз, включаючи гібридні загрози, з будь-якого напрямку. 

Стійкість – це основа надійного стримування та оборони, а також ефективного виконання 

ключових завдань Альянсу»215.  

- Північноатлантична рада, Варшава, липень 2016 року  

1. Вступ 

 

A. Термін гібридна війна пропонується з метою забезпечення єдиного розуміння даного 

поняття, що використовується на позначення широкого спектру бойових дій, які не обмежуються 

звичайними або традиційними методами бойових дій, що проіснували понад 75 років. Цей термін 

охоплює різні стилі ведення бою. Гібридна війна, являючи собою поєднання різноманітних 

методів ведення війни, передбачає застосування асиметричної тактики. Френк Хоффман 

використовував термін «гібридний» на позначення комбінації нових технологій та стилів ведення 

бою, яким не властиво дотримання традиційної структури, правил, законів та звичаїв війни.216 З 

того часу запропонований термін почав широко використовуватися на позначення комбінації 

звичайних / промислових методів війни, методів війни з нерегулярними збройними 

формуваннями та спеціальних методів ведення війни. Поєднання різноманітних методів ведення 

війни, зокрема, тих, що відносяться до війни з нерегулярними збройними формуваннями, 

вважається поширеним явищем для переважної більшості війн в історії людства. У квітні 2017 

року Європейський союз заснував Європейський центр передового досвіду протидії гібридним 

загрозам у столиці Фінляндії, місті Гельсінкі. Таким чином, термін «гібридний» набув особливої 

популярності серед західних країн на позначення комбінації бойових дій. 

  

B. Обговорення гібридної війни в межах даного документу викликано успішним 

використанням цієї тактики з боку Росії та Ірану для послаблення стійкості обраних держав. 

Бойові дії між організацією Хезболла та Ізраїлем у 2006 році привернули чимало уваги до 

застосування тактики гібридної війни. Хезболла продемонструвала ефективне застосування 

подібного методу бойових дій після війни у Чечні, звідки пішов цей термін.217 Гібридна тактика 

створює унікальну загрозу для держави (особливо для її стійкості та операцій руху опору), яка 

проявляється у спроможності суб’єкту розпочати комплексний напад до того, як держава 

усвідомить, що відбувається. Це створює затримку із введенням в дію оборонних заходів, руху 

опору, а також відповідними діями та допомогою з боку союзників / партнерів. 

 

C. Застосування противником тактики гібридної війни потребує оновлених підходів до 

стратегічних викликів, загроз та можливостей у світі складних та постійно взаємодіючих 

відносин. Виникає потреба у розробці спеціальних параметрів для аналізу, класифікації, 

підготовки відповідних заходів та переоцінки масштабу викликів для безпеки при опрацюванні 
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характеристики ризиків, що має відбуватися набагато раніше. Необхідно забезпечити комплексне 

розуміння людського середовища (психологічного та інформаційного), а також механізмів, 

якими користується країна-агресор для отримання доступу та використання даного середовища з 

метою послаблення суб’єкту нападу шляхом формування впливу на сприйняття та процес 

прийняття рішень.218  

 

D. Протягом останніх 25 років спостерігалось зростання кількості випадків застосування 

тактики нерегулярних військових дій з боку недержавних терористів, повстанців та злочинних 

формувань. Приблизно у цей самий період тактика гібридної війни сформувалася як окремий 

виклик, що утворився шляхом поєднання нерегулярних або асиметричних загроз у новий спосіб. 

Тактика гібридної війни передбачає комбінування звичайних, нерегулярних та асиметричних 

засобів, паралельно із постійним маніпулюванням особливостями політичного та ідеологічного 

конфлікту. Розвиток подібної тактики проглядався в діяльності Ірану на території Близького 

сходу та дослідженнях китайських стратегів у сфері «необмеженої війни» протягом 1990-х років, 

однак, особливу увагу до нього привернула діяльність Росії, спрямована на підтримку 

сепаратистів в Україні. 

 

2. Загальна характеристика 

 

A. Гібридна війна передбачає застосування усіх наявних дипломатичних, інформаційних, 

військових та економічних заходів з боку державного або недержавного суб’єкту з метою 

дестабілізувати противника. Гібридна війна носить ознаки загальноурядової діяльності та 

приділяє особливу увагу застосуванню тактики нерегулярних бойових дій. Слід відмітити, що 

гібридна війна поєднує в собі повний спектр різноманітних способів ведення війни, зокрема, 

застосування звичайних спроможностей, регулярної або асиметричної тактики та формувань, 

терористичних дій, включно із невибірковим насиллям та примусом, а також злочинної 

діяльності. Управління та координація зазначеного комплексу заходів, зазвичай, здійснюється на 

оперативному та тактичному рівнях основного театру військових дій з метою створення 

сукупного впливу на фізичний та психологічний виміри конфлікту.219 Протидія тактиці гібридної 

війни потребує налагодження співробітництва та координації, за яких окремі суб’єкти отримають 

можливість поєднувати власні зусилля шляхом проведення спільних заходів, спрямованих на 

досягнення сукупного ефекту. 

 

B. Після окупації Росією Кримського півострову та продовження агресії проти України НАТО 

зробило спробу надати загальне визначення терміну «гібридна війна» у тексті декларації за 

підсумками проведення Саміту НАТО в Уельсі (2014 р.). При цьому гібридна війна визначалась, 

як «широкий спектр відкритих та прихованих військових, воєнізованих та цивільних заходів, що 

застосовувались за надзвичайно інтегрованою схемою».220 

 

C. Реалізація окремих аспектів некінетичних заходів гібридної війни здійснюється з 

використанням методів, характерних для проведення «операцій по формуванню впливу», 

зокрема, дезінформації (наприклад, Росія в Криму та Сирії) або створення факторів підвищення 

бойової ефективності (наприклад, ІДІЛ на Близькому Сході). Зазначені аспекти є достатньо 

важливими для врахування сторонами конфлікту на стратегічному рівні з огляду на чимало 

прикладів успішного застосування. 221  Сунь-Цзи вважав, що вершина вміння воєначальника 

полягає в тому, щоб підкорити ворожу армію без бою.222 
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3. Гібридна війна: від античності до ХХ століття 

Під час єврейського повстання у 66 році н.е. римським легіонам Веспасіана протистояло 

гібридне військо у складі бандитів, солдатів, бійців регулярної або нерегулярної армії, що 

використовували найрізноманітнішу тактику, починаючи від звичайних битв, придорожніх 

засідок та закінчуючи застосуванням викрадених облогових машин. 223  Під час Піренейської 

кампанії, французьким військам, що окупували Іспанію у період з 1808 по 1814 роки, протистояли 

гібридні сили у складі іспанських партизан, які переслідували найрізноманітніші інтереси, від 

баскських борців за незалежність до анти-роялістів та бандитів, звичайних військ з Британії, 

Португалії та Іспанії, а також британського флоту, що забезпечував блокаду на морі. Ця кампанія 

завершилася поступовою однак вирішальною поразкою Великої армії Франції.224 Під час Другої 

світової війни радянська армія вдалася до інтегрування та координації дій між погано 

оснащеними нерегулярними військами та звичайною армією з метою нанесення поразки 

німецьким військам та їх союзникам на радянській території, а також їх поступового витіснення 

у західному напрямку.225 Армія Північного В’єтнаму узгоджувала власні зусилля із діяльністю 

нерегулярних військ В’єтконгу на півдні.226 В свою чергу, уряд Північного В’єтнаму проводив 

складну інформаційну кампанію, спрямовану на завдання поразки технологічно переважаючим 

військам Франції та США шляхом знищення політичної волі до продовження участі у війні.227  

4. Нещодавні події 

 

A. На початку ХХІ століття державні та недержавні суб’єкти почали вдаватися до застосування 

тактики гібридної війни з метою примусу, нейтралізації або повалення влади в Іраку, Сирії, 

Афганістані, Грузії та інших країнах. Прикладом діяльності недержавних суб’єктів стало 

формування екстремістами зі складу сунітських джихадистів Ісламської держави в Іраку та Сирії 

(ІДІЛ) та проголошення безмежної «Ісламської Держави». 228  Екстремісти планували 

організувати повалення державних урядів за допомогою нерегулярних методів ведення війни, 

зокрема, терору окупованого населення, вбивства військових офіцерів та представників органів 

безпеки, а також застосування партизанської тактики проти звичайних військ. ІДІЛ отримувала 

прибутки від продажу нафти, отримання викупів за викрадених людей та вимагань. Вербування 

до лав організації та поширення стратегічних комунікацій здійснювалося через мережу Інтернет. 

 

B. Гібридні загрози створюють чимало варіантів дій, спрямованих проти держав. До переліку 

найбільш істотних викликів глобальній безпеці відносять застосування майбутніми 

противниками військ дружньої країни та воєнізованих формувань, зокрема, терористичних або 

злочинних мереж. Наприклад, Іран використовує цілий спектр добре підготовлених військ 

дружніх держав з метою поширення та закріплення власного впливу закордоном (прикладом 

подібної діяльності можна вважати організацію Хезболла в Лівані). Крім того, Іран використовує 

нерегулярні формування, наприклад ХАМАС (незважаючи на його сунітський склад) у Газі, а 

також підтримує взаємозв’язок із різними угрупованнями та нерегулярними формуваннями на 

території Афганістану, Ємену, Іраку та Кавказу. Росія маніпулює доступом до енергетичних 

ресурсів та ринків, а також використовує власні важелі економічного та дипломатичного впливу 

з метою порушення свободи та стабільності на території країн Балтики, Центральної та Південної 

Європи, а також Центральної Азії. В свою чергу, недержавні суб’єкти, зокрема, організації 

Хезболла, ХАМАС та інші насильницькі угруповання використовують оперативні концепції та 

високотехнологічні спроможності, що традиційно асоціювалися виключно із державними 

суб’єктами. 
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C. Нам необхідно зрозуміти порядок протидії противнику, що використовує сучасні військові 

технології у поєднанні з військами дружньої країни та воєнізованими формуваннями. Подібні 

заходи противника складно виявити своєчасно за допомогою звичайних засобів, а протидія їм 

потребуватиме привернення значної уваги проведенню комплексних розвідувальних заходів, 

запровадження швидких та скоординованих змін, а також послабленні волі противника до 

продовження обраної діяльності.  

 

5. Розвиток спроможностей гібридної війни та її застосування Росією 

 

A. Застосування гібридних засобів посідає центральну роль у реалізації національних завдань 

Росії. Тактика гібридних бойових дій, що використовується для посилення діяльності звичайних 

військ або навпаки (звичайні війська залишаються на позиціях та відіграють роль загрози), 

передбачає поєднання незначного застосування сили, кібер-нападів, економічного та політичного 

примусу, підривної діяльності та інформаційної війни, які адаптуються залежно від обраної 

країни. Подібні заходи перетворюються на складне та взаємопов’язане павутиння політичних, 

дипломатичних, інформаційних, військових та економічних заходів.229  

 

B. Асиметричні заходи часто перетворюються на гібридну кампанію. Вони можуть 

комбінуватися у різних пропорціях залежно від спроможностей кожної окремої цілі. 

Концептуально, такі засоби зрештою перетворюються на набір інструментів. При цьому 

пригадується одна приказка: «Якщо з усіх можливих інструментів маєш лише молоток, то всі 

проблеми слід вважати за цвяхи». Водночас, з огляду на існування великої кількості ретельно 

відпрацьованих інструментів під різний комплекс завдань, наявність цілого спектру ефективних 

інструментів для вирішення різних цілей створює чимало можливостей для їх власника. Це, в 

свою чергу, створює чимало проблем для оборонців, оскільки їм доводиться розпізнавати обрані 

інструменти та готуватися до оборони з урахуванням різних способів їх застосування. Таким 

чином, агресору вдається сприяти реалізації примусової діяльності за різними напрямами.230  

 

C. Концепція гібридної війни виникла в Росії вже давно. В 1920-х роках Радянський Союз 

розробив поняття «прихованої війни» (маскування). Вона передбачала проведення низки 

активних та пасивних заходів для введення противника в оману та формування впливу на 

громадську думку на території західних країн. 231  Радянський Союз намагався маніпулювати 

національними питаннями країн-членів в НАТО та створював неоднозначність, коли мова 

заходила про ступінь власного залучення. Основна відмінність між застосуванням асиметричної 

тактики гібридної війни за часів Радянського Союзу та Росії полягає в тому, що Радянський Союз 

використовував подібну тактику з метою послаблення власного противника, тоді як Росія 

перетворила її на основний засіб реалізації політичних завдань на території сусідніх держав.232  

 

D. Різноманітні інструменти добираються залежно від можливих важелів впливу на цільову 

країну. У випадку із Західною Європою, наприклад, Великобританією, Францією та Німеччиною, 

основна увага приділяється діловим зв’язкам, зокрема, у сфері енергетики. У країнах, де 

переважає православ’я, наприклад, Румунія, Болгарія, Сербія та Греція, основна увага 

приділяється церкві та подібним організаціям. У слов’янських країнах, наприклад, Чехія, 

Словаччина, Польща, Болгарія та Сербія, основна увага приділяється слов’янським кореням та 

підкресленню спільного слов’янського походження. У випадку із Балтійським країнами, Росія 

намагається використовувати російськомовну меншість та організації співвітчизників, особливо 

за рахунок побудови співробітництва із власними неурядовими організаціями, що створювалися 
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урядом та приділяють особливу увагу націоналізму і російській культурі. У випадку із Австрією, 

Швейцарією, Фінляндією та Швецією, Росія використовує їх нейтралітет в якості важелю 

впливу.233 

 

E. Останнім доробком у сфері асиметричної тактики гібридної війни стало застосування 

концепції «правових дій» (бойові дії під прикриттям міжнародного права). 234  З огляду на 

збільшення важливості міжнародного права та відношення до нього громадськості, держави 

намагаються продемонструвати його дотримання. Концепція правових дій – це тактика створення 

законних підстав для виправдання проведених заходів та обґрунтування агресії у раціональний 

спосіб (робоче визначення). Таким чином, держава отримує можливість вживати будь-яких 

заходів на її розсуд, створюючи вигляд дотримання системи міжнародного права235. Застосування 

правових дій на підтримку гібридної війни використовується для реалізації національних та 

міжнародних цілей шляхом легітимізації відповідної діяльності в очах національної та 

міжнародної спільноти. 

 

F. У випадку із Кримським півостровом, західні країни та міжнародна правова спільнота 

звинуватили Росію у порушенні угоди про членство в Організації Об’єднаних Націй, статуту 

Ради Європи (до якої входить Росія), двох регіональних угод та двох двосторонніх угод. Росія, в 

свою чергу, відкинула всі звинувачення та запропонувала власні аргументи, посилаючись на так 

званий «Косовський прецедент», за яким вихід Косово зі складу Сербії створив міжнародний 

правовий прецедент, яким скористався Крим для виходу зі складу України. Крім того, Росія 

стверджувала, що передача Криму до України у 1954 році була проведена з порушенням 

радянського законодавства. Також зазначалося, що незаконне усунення від влади президента 

Януковича у 2014 році виправдовує російські дії, спрямовані на захист російськомовного 

населення в Криму. В якості додаткового аргументу Росія посилалися на «західний прецедент», 

вказуючи на проведення західними країнами операцій на території Афганістану, Іраку та Лівії,  

що створило достатнього підстав для виправдання аналогічних заходів з боку Росії.236  

1) Діяльність Росії на території України 

 

a) Серед усіх державних суб’єктів та прикордонних регіонів з НАТО, найбільш очевидні 

приклади застосування гібридної війни прослідковуються у східних та південних регіонах 

України. Саме на цій території Росія вдалася до застосування сил спеціальних операцій, 

розвідувальних агентів, політичних провокаторів, представників ЗМІ, а також міжнародної 

злочинності. Спираючись на фінансову підтримку Кремля та відкидаючи будь-які звинувачення 

(на фоні підтвердження інших), російський уряд вдався до застосування «зелених чоловічків» 

(представлених в/с сил спеціальних операцій) для досягнення окремих фізичних завдань. Під час 

перевороту, кримське населення називало їх «ввічливими людьми». Саме вони забезпечували 

реалізацію згаданих завдань, зокрема, створення хаосу та порушення громадського порядку з 

метою провокування надлишкової реакції з боку державних органів безпеки для послаблення 

легітимності уряду. Російські підрозділи також долучилися до організації проросійських 

сепаратистів, забезпечивши їх комплектування радниками і бійцями. Операції сепаратистів 

також здійснювалися за підтримки росіян у вигляді фінансування, техніки, узгодження тактичних 

дій та вогневої підтримки. 237 Повстанці, що діяли за підтримки Росії, завойовували місцевих 

прихильників та залякували осіб, які виступали проти відокремлення від офіційного Києва.238 
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b) Таким чином, російська тактика гібридної війни вважається найбільш унікальним 

прикладом сучасних бойових дій, що передбачає залучення звичайних військ, економічне 

залякування регіональних країн,  проведення операцій для формування впливу, розташування 

військ вздовж кордонів із НАТО та дипломатичні втручання. Фінансування діяльності 

сепаратистів на Україні узгоджується із сучасною військовою доктриною та стратегією Росії, що  

передбачає « проведення асиметричних заходів… зокрема, за участі спеціальних операцій та 

внутрішньої опозиції  з метою створення постійно діючого фронту на всій території ворожої 

держави».239 

 

c) Російська кампанія на території України являє собою яскравий приклад гібридної війни. 

Під час російсько-грузинського конфлікту у 2008 році обидві сторони використовували 

поєднання звичайних військ, нерегулярних військ та злочинних формувань на території 

сепаратистських регіонів Абхазії та Південної Осетії. Ще до початку війни, російські військові, 

які діяли на території Грузії в ролі миротворців, спромоглися налагодити діяльність 

контрабандної мережі у співпраці із злочинними угрупованнями з Абхазії, Осетії та Грузії. Ця 

мережа згодом перебралася до Грузії, де продовжувала співробітництво із сепаратистським 

ополченням, що використовувалося росіянами для проведення етнічних чисток грузинського 

населення на території двох сепаратистських регіонів. В свою чергу, грузинські війська також 

співпрацювали із партизанськими підрозділами в цьому регіоні. Таким чином, обидві сторони 

остаточно розмили відмінність  між застосуванням урядових військ, злочинних угруповань та 

ополчення. 

 

2) Кібер-війна: «Бронзовий солдат у Таллінні» в Естонії (2007 р.) та Грузія (2008 р.) 

 

a)  У січні 2007 року  уряд Естонії оголосив про свої наміри перенести бронзовий монумент 

(«Монумент Полеглим у Другій світовій війні»), який було зведено у 1947 році, коли Естонія 

перебувала у складі Радянського Союзу. Передбачалося перемістити монумент з центра міста до 

військового кладовища, яке розташовувалося на околицях міста та використовувалося для 

поховання загиблих під час Другої світової війни.240 Російський уряд виступив проти цієї ідеї та 

засвідчив, що подібні заходи матимуть «катастрофічні наслідки для естонців».241 

 

b) 26 квітня 2007 року, через кілька місяців політичних суперечок,  які супроводжувалися 

протестами етнічної російської меншості в Естонії, монумент та солдати Червоної армії, яких 

було поховано під ним,  було перенесено на військове кладовище. Завершення демонтажу 

супроводжувалося низкою заворушень з боку етнічних росіян на території Естонії, а також  

звинуваченнями з боку населення Росії та президента Путіна. Зрештою, найбільш забезпечена 

інтернетом країна в Європі, яка першою запровадила принципи електронного уряду,  опинилася 

повністю відключеною від мережі Інтернет в результаті кібернетичних атак на об’єкти інтернет 

інфраструктури.242  

 

c) Напади здійснювалися у вигляді DDoS-атак, псування веб-сайтів, атак на DNS-сервери, 

масового надсилання електронних листів, масового спаму та фішингу. Переважна більшість атак 

здійснювалася російськими хакерами, яких, за непідтвердженою інформацією, було завербовано 

російським урядом безпосередньо під проведення даного заходу. Серед об’єктів нападу 

опинилися урядові відомства, університети, банки, об’єкти телекомунікацій, ЗМІ та більшість 

об’єктів суспільної інфраструктури.243 На момент публікації, цей кібер-напад був найбільшим та 

найпотужнішим в історії. Незважаючи на можливість поєднання подібного нападу з іншими 
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видами бойових дій в майбутньому під час проведення гібридної кампанії, цей кібер-напад не 

супроводжувався жодною фізичною атакою, однак продемонстрував його реальні спроможності 

в майбутньому. 

 

d) У серпні 2008 року спалахнув звичайний військовий конфлікт між Росією та Грузією, 

ще однією колишньою Радянською Соціалістичною Республікою, за контроль над провінціями 

Абхазія та Південна Осетія, які оголосили про власний вихід із складу держави. Першими від 

кібер-нападів постраждало політичне керівництво Грузії, далі – урядові відомства, і лише через 

три тижні розпочався наступ російських військ. Порівняно з Естонією, Грузія набагато менше  

залежала від стабільності кібер-простору. Однак, на відміну від нападу на Естонію, кібер-атака 

проти Грузії супроводжувалась проведенням операцій звичайних військ. 

 

e) Кібер-атаки у вигляд DDoS атак на веб-сайти продовжилися з початком вторгнення 

російських звичайних військ. Частину сайтів було перехоплено та використано для розміщення 

російської пропаганди. Подібно до ситуації з Естонією, переважну більшість хакерів було 

спеціально завербовано урядом Росії під проведення даного заходу (не зважаючи на 

спростування з боку російської сторони). Першими були атаковані форуми грузинських хакерів 

з метою забезпечення їх нейтралізації та попередження контр-наступу.244  

 

f) Здавалося, що росіяни координують проведення кібер-нападів із нейтралізацію фізичних 

об’єктів. Це припущення підтверджувалось тим фактом, що окремі центри командування та 

управління, засоби масової інформації та інші об’єкти зв’язку, які було нейтралізовано за 

допомогою кібер-атаки, оминалися фізичними силами. 245  Однак, з огляду на менш значну 

залежність держави від інтернету (порівняно з Естонією), кібер-атаки вплинули на здатність 

контактувати із зовнішнім світом та протистояти російській дезінформації.246  

 

g) Кібер-атака проти Естонії спричинила багатомільйонні збитки та порушення економіки, 

однак, її наслідки були короткочасними, тимчасовими та не мали фізичного характеру. 

Наступного року, проведення кібер- атаки проти Грузії супроводжувалося введенням звичайних 

військ. Наземні операції супроводжувалися успішними кібер-атаками проти центрів 

командування, управління та зв’язку, що дозволяло уникнути проведення більш руйнівних та 

дорогих фізичних нападів. Кібер-атака проти Грузії проводилася як елемент гібридної кампанії з 

боку росіян. 

G. Розвиток спроможностей Росії у сфері гібридної війни. Гібридна війна як спосіб 

проведення конфлікту створює особливі виклики через нетиповість та спроможність приховати 

початок власного проведення. Вона перетворюється на випробування для стійкості держави та 

може викликати затримку із проведенням оборонних заходів та задіюванням руху опору. Росія 

не єдина держава, яка займається розробкою теорії та практичного застосування гібридної війни, 

однак вона вважається оптимальним об’єктом для нашого дослідження даного методу бойових 

дій з огляду на успішність його застосування під час проведення кампаній в Криму та на Донбасі 

(Україна). 

 

1) Організаційна структура військ 

 

a) Громіздка організаційна структура військ Росії, які призначалися для ведення бойових 

дій по фронту, проіснувала до 2009 року, коли на її зміну прийшли менш чисельні, але більш 
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гнучкі та краще підготовлені бригади. Подібна трансформація мала на меті підвищення 

мобільності та забезпечення спроможності проводити маломасштабні операції за рахунок краще 

оснащених та більш мобільних підрозділів. 

 

b) Починаючи з 2014 року, Росія працює над створенням резерву сил швидкого реагування, 

до складу яких мають увійти сили спеціальних операцій, повітряно-десантні війська  та інші 

бригади. За оцінками станом на 2015 рік, чисельність бойових підрозділів на базі повітряно-

десантних військ Росії складала приблизно 70 тисяч військовослужбовців.247 

 

2) Національний центр управління обороною 

 

a) Створення Національного центру управління обороною Росії у грудні 2014 року 

вважається найбільш важливим аспектом військової реформи, яка розпочалася у 2008 році після 

війни з Грузією. Основним завданням центру вважається забезпечення централізованого 

управління збройними силами Росії, а також аналіз комплексних даних про військові та політичні 

події у країні та за кордоном. Крім того, центр здійснює координацію інформаційних потоків між 

відповідними державними структурами (Міністерство оборони, Генеральний штаб, тощо), а 

також наглядає за реалізацією заходів забезпечення оборони та безпеки.248 

 

b)  Національний центр управління обороною забезпечує командування та управління 

Збройними Силами, а також тісну координацію з іншими міністерствами та відомствами сектору 

безпеки (понад 49), зокрема, Міністерством внутрішніх справ, Міністерством з надзвичайних 

ситуацій та Державною корпорацією з атомної енергії «Росатом». 249  Це сприяє проведенню 

об’єднаних операцій за участі Збройних Сил та встановленню міжвідомчої координації з метою 

опрацювання унікального загальноурядового підходу. Центр посилює спроможності Росії у сфері 

проведення гібридної війни, управління кризовими ситуаціями та встановлення окупаційного 

режиму.250 

3)  Національна політика / законодавство. У 2009 році Росія внесла поправки до закону 

«Про оборону». Попередня редакція Закону дозволяла розгортати російські війська виключно  

для боротьби з міжнародним тероризмом або участі в миротворчих операціях. Внесені поправки 

розширили можливість використання російських військ за кордоном, зокрема, для відбиття 

збройного нападу на російські війська або громадян за кордоном або для надання допомоги іншій 

державі у відбитті або попередженні збройного нападу на запит її керівництва. Вважається, що 

внесення згаданих поправок здійснювалося з метою легітимізації російських операцій в Криму 

та Сирії.251 

H. Теоретичне становлення російської гібридної війни252  

 

1) У 2013 році начальник Генерального штабу Російської Федерації генерал Валерій 

Герасимов опублікував статтю із власним аналізом подій «Арабської весни». Цей аналіз  

сприймався як відповідь на комплексний підхід НАТО253, який було ухвалено в межах нової 

стратегічної концепції на саміті у Лісабоні в листопаді 2010 року.  В ньому зазначалася потреба 

у спільному застосуванні політичних, цивільних та військових інструментів для вирішення кризи. 

У своїй статті Валерій Герасимов описав так звані «бойові дії нового покоління», що 

передбачають зосередження особливої уваги на комбінованому застосуванні дипломатичних, 

економічних, політичних та інших військових методів, паралельно із застосуванням збройних сил 

в якості альтернативи веденню відкритої війни. 254  Він вказував на підвищення важливості 
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невійськових засобів для досягнення політичних та стратегічних цілей, а також зростання їх 

ефективності, порівняно із використанням виключно військових інструментів. Герасимов 

передбачав можливість прихованого застосування військ у вигляді воєнізованих або 

повстанських підрозділів, а також зосереджував увагу на необхідності врахування асиметричних 

та непрямих методів ведення бойових дій.  Він зазначав, що розуміння фізичних реалій війни має 

враховувати інформаційний простір, який дозволяє забезпечувати координацію наявних засобів 

та інструментів в режимі реального часу. Особлива увага у статті приділялась нанесенню 

цілеспрямованих ударів в глибокому тилу противника та знищенню важливих об’єктів його 

інфраструктури (військових та цивільних) за максимально короткий проміжок часу. Герасимов 

виступав за інтенсивне використання сил спеціальних операцій та роботизованих систем 

озброєння, зокрема, безпілотників. Він стверджував, що введення регулярних військ має 

здійснюватись лише на кінцевих етапах конфлікту під виглядом миротворчого контингенту або 

сил для врегулювання кризи.255 

 

2) Того ж року було опубліковано ще одну статтю під авторством Сергія Чекінова та Сергія 

Богданова. 256  Автори статті підтримували ідеї Герасимова та пропонували більш детальний 

аналіз його доктрини. Вони наголошували на важливості асиметричних дій для нейтралізації 

військ противника шляхом комбінованого проведення політичних, економічних, технологічних 

та інформаційних кампаній. Автори статті вказували на необхідність поєднання всіх зазначених 

ресурсів у єдиній системі командування та управління з метою підвищення їх ефективності.  

Вони вважали, що ЗМІ, релігійні організації, культурні відомства, неурядові організації, 

громадські рухи з іноземними інвестиціями та науковці за іноземних грантах можуть 

перетворитися на складові елементи скоординованого нападу на оборону країни.  При цьому 

особлива увага приділялася необхідності отримання інформаційної переваги над цільовою 

країною за рахунок інтенсивного проведення пропаганди до початку нападу та постійного 

застосування засобів радіоелектронної боротьби для нейтралізації систем зв’язку противника.  

Автори статті вважали, що основний бій відбуватиметься в інформаційному просторі. У випадку 

із подібним методом ведення бойових дій на перше місце виходить психологічна та інформаційна 

війна для подавлення морального стану противника та його населення задля знищення їх волі до 

опору. 

 

3) Чекінов та Богданов розподіляють даний тип бойових дій  на початковий етап та 

завершальний етап. На початковому етапі проводиться інтенсивна та скоординована кампанія 

невійськових заходів, що може тривати кілька місяців та передбачати проведення 

дипломатичних, економічних, ідеологічних, психологічних та інформаційних заходів. Крім того, 

проводиться потужна пропагандистська кампанія з метою пригнічення населення противника, 

створення невдоволеності діями центрального уряду та послаблення морального стану збройних 

сил. Здійснюється дезінформація та підкуп державних службовців і військових офіцерів  з метою 

погіршення діяльності збройних сил. Паралельно здійснюється розгортання спеціальних агентів 

на території цільової держави, які забезпечуються коштами, озброєнням та іншими матеріалами 

для проведення терористичних актів, провокацій, а також створення хаосу та дестабілізації 

обстановки. Безпосередньо до початку військового етапу (завершальний етап)  проводиться 

масштабне рекогностування та підривна діяльність з метою збору інформації, встановлення 

місцерозташування та блокування військових підрозділів противника, основних державних 

установ та об’єктів інфраструктури. Після цього проводиться широкомасштабна операція із 

застосуванням засобів радіоелектронної боротьби для нейтралізації відповідних спроможностей 

уряду та військ країни-противника. Одразу по її завершенню розпочинається наступ звичайних 
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військ, на першому етапі якого передбачається застосування високоточної зброї, безпілотників 

та інших автоматизованих систем озброєння. За результатами початкового етапу передбачається 

знищення основних державних та військових центрів управління та пошкодження критичних 

об’єктів інфраструктури, що робить неможливим подальше управління державою та розгортання 

власних військ оборони. На наступному (завершальному) етапі забезпечується введення 

нерегулярних наземних військ з метою блокування та нейтралізації залишків опору. При цьому 

другий етап вважається набагато менш важливим за проведення першого етапу, який 

обмежується реалізацією невійськових заходів. Варто підкреслити багато спільного між текстом 

запропонованої статті та подіями в Україні протягом 2014 року, зокрема, до та під час проведення 

російської операції в Криму.257 

 

4) Подібний підхід іноді називають терміном «рефлексивне управління», який було 

розроблено за радянських часів. Рефлексивне управління здійснюється аби примусити «більш 

потужного противника добровільно вдатися до таких дій, що є надзвичайно вигідними для 

реалізації російських завдань, шляхом рішучого впливу на сприйняття противником діючої 

обстановки»258. Це досягається за рахунок проведення інформаційних операцій / стратегічної 

комунікації, а також правових, політичних, військових (тимчасове застосування спеціальної 

комбінації підрозділів  ССО та звичайних військ) та економічних заходів.259  

 

5) Цей російський підхід передував публікації «доктрини Герасимова» та комплексного 

підходу НАТО. Окремі комбінації подібного стилю бойових дій можна назвати політичною 

війною. Приклади застосування політичної війни зустрічаються ще за часів Леніна та ранньої 

історії Радянського Союзу. Можна зробити припущення, що подібний метод гібридної та 

політичної війни використовувався Радянським Союзом впродовж XX століття. Таким чином, він 

є продовженням усталеної традиції російської держави.260  

 

I. Застосування російської гібридної війни261 

1) Три основних оперативних етапи російської гібридної війни. Аналіз російських 

операцій на території Криму та східної України засвідчив, що проведення російської гібридної 

війни здійснюється у три основних етапи: підготовчий етап, наступальний етап та етап 

стабілізації.  Кожен із згаданих етапів складається з трьох частин. 

 

a)  Підготовчий етап 

 

(1) Основна увага на підготовчому етапі зосереджується на виявленні стратегічних, 

політичних, економічних, соціальних та інфраструктурних слабкостей цільової країни, а також 

створенні необхідних засобів для їх використання. Виявлення та використання слабкостей 

цільової країни передбачає застосування заходів, що, в більшості випадків, не особливо 

відрізняються від традиційних дипломатичних заходів або заходів м’якого примусу. Крім того, 

здійснюється формування проросійських політичних та культурних організацій, накопичення 

економічного впливу, заволодіння потужними позиціями у сфері ЗМІ, а також посилення 

сепаратистських тенденцій та інших антиурядових настроїв з метою створення тиску на цільовий 

уряд в інтересах Росії. 

 

(2) Таким чином, практично неможливо виявити, чи здійснюються традиційні заходи Росії 

по формуванню впливу в якості підготовки до гібридної атаки перед початком повноцінного 
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наступу. Крім того, переважна більшість зазначених заходів не вважаються протизаконними на 

території різних країн, що створює додаткові проблеми при організації оборони. 

 

(3) Підготовчий етап до проведення гібридної війни, який охоплює традиційні аспекти 

іноземної політики та може використовуватися в якості передумови для проведення гібридних 

заходів, поділяється на три наступних частини: 

 

Частина 1. Стратегічна підготовка 

• Виявлення вразливих сторін у державній адміністрації,  економіці  та збройних силах 

цільової країни 

• Встановлення мережі профільних неурядових організацій та ЗМІ  на території 

цільової країни 

• Підготовка дипломатичних та медійних повідомлень для формування впливу на 

міжнародну аудиторію  

 

Частина 2.  Політична підготовка 

• Заохочення до виявів невдоволення центральними органами влади цільової країни за 

допомогою політичних, дипломатичних та медійних інструментів, а також 

спеціальних операцій 

• Посилення місцевих сепаратистських проявів, а також розпалювання етнічних, 

релігійних та соціальних конфліктів 

• Активне використання інформаційних заходів проти цільового уряду та держави 

• Підкуп та перестановка політиків, адміністративних урядовців та офіцерів збройних 

сил 

• Налагодження контактів з місцевими олігархами і підприємцями та забезпечення їх 

залежності від атакуючої країни за рахунок укладання прибуткових контрактів 

• Налагодження контактів із місцевими злочинними угрупованнями 

 

Частина 3.  Оперативна підготовка 

• Реалізація скоординованих заходів політичного тиску та дезінформації 

• Мобілізація посадових осіб, офіцерів  та злочинних угруповань відповідно до 

попередніх домовленостей 

• Мобілізація Збройних сил Росії під приводом проведення військових навчань 

 

(4) Реалізація підготовчого етапу здійснюється за повної відсутності насилля. При цьому 

всі заходи проводяться в межах певного політичного або правового рівня, що не провокує 

застосування відповідних заходів протидії з боку цільової країни. Варто відмітити, що виявлення 

цільовим урядом зазначених кроків та висловлення занепокоєнь з боку відповідного уряду також 

сприяє реалізації російських завдань, оскільки решта країн починають прислуховуватись до 

вимог та інтересів Росії. Важливими складовими елементами закордонної політики Росії є 

поширення сумнівів та страху. Наслідки реалізації підготовчих заходів проявляються лише на 

наступному етапі після реалізації принципів Чекінова та Богданова з подальшим проведенням 

наступальних дій. 
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b) Наступальний етап 

 

(1) Проведення повномасштабного гібридного наступу з використанням слабких сторін,  

виявлених при відпрацюванні підготовчого етапу. На даному етапі гібридна війна починає 

відрізнятися від традиційної закордонної та безпекової політики Росії, яка згадувалася раніше. 

 

(2) Основна відмінність починає проявлятися із початком відкритої, організованої та 

збройної діяльності. Формування кризи на території Криму та східної України відбувалося за 

схожим механізмом. На вулицях почали з’являтися підрозділи без знаків розрізнення, маючи 

російську форму одягу, озброєння, техніку та обладнання (без документів або інших маркувань, 

що вказують на приналежність до Росії), які влаштовували загородження та пропускні пункти, а 

також блокували казарми військових та правоохоронних підрозділів України. При цьому не було 

зроблено жодного пострілу однак, українські підрозділи швидко зрозуміли, що не можуть 

залишити власні розташування без використання сили проти невідомих бойовиків. 

 

(3) Основна увага приділялася політичним цілям.  Наступ на Кримському півострові  

почався 27 лютого 2014 року, коли «зелені чоловічки» увірвалися до будинку парламенту 

(Верховна Рада Криму) з метою нейтралізації процесу прийняття рішень на місцевому рівні. 

Аналогічний принцип застосовувався у квітні 2014 року під час проведення операції у Донецьку, 

яка розпочалася із захоплення будинку державної регіональної адміністрації. На даний момент в 

приміщеннях цього будинку розташовано штаб Донецької національної республіки. Поліція та 

місцеві органи безпеки не змогли захистити відповідні будівлі через відсутність чітких 

розпоряджень, низький моральний стан, слабке керівництво та відсутність належного 

обладнання. 

 

(4) Одночасно, за участі добре організованих та переважно озброєних демонстрантів у 

цивільному одязі із розвиненими тактичними навичками, здійснювалося захоплення решти 

малозахищених адміністративних будівель, центрів ЗМІ та об’єктів цивільної інфраструктури. 

При цьому, особливе значення приділялося захопленню телерадіостанцій та телевеж, що 

призвело до припинення трансляції урядових телеканалів, які було змінено на російські канали. 

 

(5)  Атакувальники та «зелені чоловічки» називали себе місцевими демонстрантами, що 

незадоволені діями центрального уряду України. В свою чергу, офіційні особи та ЗМІ в Росії 

постійно використовували слова «опозиція» та «опір» на позначення їх діяльності. Місцеве 

населення, зазвичай, називали їх «ввічливими людьми». Президент Росії Володимир Путін 

визнав використання російських військ в якості «зелених чоловічків» лише після проведення 

референдуму та анексії Криму, які супроводжувались різкою міжнародною критикою. 

 

(6)  Проведення наступальних операцій супроводжувалось надзвичайно інтенсивною 

інформаційною кампанією, що призначалася для заплутування вищого керівництва держави, 

формування відчаю, страху та невдоволеності центральним урядом, а також послаблення 

потенціалу місцевих підрозділів Збройних сил України та правоохоронних органів за рахунок 

пригнічення їх морального стану. В свою чергу, органи командування та управління України  

постійно пошкоджувались та блокувались в результаті диверсій, діяльності корумпованих 

посадових осіб та застосування засобів радіоелектронної боротьби. В результаті інтенсивного та 

комплексного тиску, а також вагань з боку уряду в Києві, практично всі підрозділи Збройних сил 

України та правоохоронних органів в Криму зрештою склали свою зброю. Частина підрозділів, 
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що відчували прихильність до реалізації російських завдань перейшли на сторону противника, а 

запеклий опір з боку решти підрозділів було зломлено за рахунок застосування незначного 

насилля. 

 

(7)  До моменту отримання остаточної інформації про приналежність атакувальників до 

Росії, офіційна Москва продовжувала послідовно заперечувати власну участь у подіях, що 

призводило до заплутування західних спостерігачів та дозволяло виграти додатковий час. 

Подібне затягування з боку Росії забезпечило остаточне вирішення ситуації в Криму та, пізніше, 

на Донбасі. З цього боку, політику послідовного заперечення Москви можна назвати безумовно 

успішною. 

 

(8)  Проведення аналогічного нападу, за умови послідовного заперечення власної 

причетності, відносно країни-члена НАТО із аналогічним рівнем вразливості, може призвести до 

затримки або відмови у застосуванні Статті 5 Вашингтонського договору. Подібні дії також 

сприяють досягненню мети, що передбачає нейтралізацію спроможностей цільової країни 

здійснювати опір за допомогою переважно невійськових засобів. При цьому, оскільки переважна 

більшість заходів не набуватиме достатнього масштабу для використання  домовленостей про 

колективну оборону НАТО, атакуюча сторона може спланувати свої дії таким чином, аби 

попередити втручання НАТО до моменту захоплення значної території відповідної країни, що 

створить низку політичних проблем для НАТО. Чим довше відповідна територія залишатиметься 

під контролем противника, тим складніше буде забезпечити відновлення її політичного та 

військового суверенітету. 

 

(9) Регулярні війська відіграють ключову роль на наступальному етапі, незважаючи на те, 

що переважна більшість заходів проводиться із залученням невійськових або нерегулярних 

формувань. Під час проведення операцій в Криму, а також на сході Україні, російські регулярні 

війська було вишикувано вздовж кордону з Україною, створюючи загрозу переходу у звичайний 

масований наступ. Це дозволило відвернути чимало уваги та ресурсів офіційного Києва, а також 

заблокувало можливість проведення контрнаступу через побоювання уряду спровокувати Росію, 

відкривши вогонь проти демонстрантів, які продовжували нарощувати інтенсивність 

насильницьких дій. 

 

(10) Легітимність лідерів сепаратистів послідовно формувалася та посилювалася за 

допомогою діяльності російських дипломатів, ЗМІ, а також офіційних заяв на національному та 

міжнародному рівнях. При згадуванні органів влади сепаратистів, російські ЗМІ послідовно 

використовували терміни «Донецька Народна Республіка» та «Луганська Народна Республіка», 

неначе звертаючись до легітимних державних урядів, що представляють інтереси місцевого 

населення у демократичний спосіб. Подібна тактика не є новою. Вона використовувалася 

Радянським Союзом, коли визнавалося призначення  Бабрака Крамала на роль керівника 

Афганістану незадовго до вторгнення на її територію у 1979 році. Водночас,  навіть подібна 

форма легітимності може відвернути місцеве населення від справжнього центрального уряду з 

огляду на володіння агресором монополією на поширення інформації, утримання домінуючої 

ролі в інформаційному середовищі, а також встановлення альтернативного центру політичної 

влади. 
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(11) Наступальний етап гібридної війни можна розподілити на три частини: 

Частина 1. Поширення напруженості 

• Організація масових антиурядових протестів та заворушень на території цільової 

країни. 

• Перекидання спеціальних військ під виглядом місцевого цивільного населення для 

проведення початкової підривної діяльності та захоплення адміністративних 

будівель на території цільових регіонів (за активної або пасивної підтримки з боку 

корумпованих державних посадовців або представників поліції) у співпраці з 

місцевими злочинними формуваннями 

• Інспірування провокацій та підривної діяльності на решті території цільової країни з 

метою відвернення уваги та ресурсів національного уряду 

• Проведення потужної кампанії з поширення дезінформації через ЗМІ країни агресора 

• Вишиковування російських регулярних військ вздовж кордону з метою ускладнення  

або  недопущення контрнаступу з боку уряду цільової країни через загрозу 

проведення масштабного наступу силами звичайних військ 

 

Частина 2. Витіснення центральної влади з цільового району 

• Нейтралізація цільового уряду за рахунок захоплення адміністративних будівель та 

об’єктів телекомунікаційної інфраструктури в межах цільового регіону 

• Блокування засобів ЗМІ цільової країни та встановлення монополії у сфері 

комунікацій та інформації 

• Нейтралізація місцевих збройних сил без застосування зброї: блокування особового 

складу в казармах, підкуп командирів, послаблення морального стану, тощо. 

Знешкодження прикордонників у разі виникнення подібної необхідності.  

• Створення тиску на цільову країну з боку дипломатів, ЗМІ, економічних суб’єктів та 

збройних сил країни агресора. Поширення оманливої інформації серед міжнародної 

аудиторії з метою дискредитації цільової країни 

 

Частина 3.  Встановлення альтернативної політичної влади 

• Оголошення про створення альтернативного політичного центру на базі захоплених 

адміністративних будівель, посилаючись на справжні або вигадані традиції 

сепаратизму 

• Заміна адміністративних органів цільової країни новоствореними політичними 

органами з метою створення умовно легітимної влади 

• Підкреслення легітимності нових політичних органів у засобах масової інформації 

країни агресора 

• Відчуження місцевого населення від уряду цільової країни за допомогою монополії 

на поширення інформації 

• Блокування можливості проведення контрнаступу цільової країни за допомогою 

загрози проведення масштабного наступу силами звичайних військ 

 

(12) По завершенні наступального етапу спроможність цільової країни опиратися за 

рахунок звичайних збройних сил або внутрішніх органів безпеки буде нейтралізовано. 

Механізми управління державою, командування та управління військами, а також засоби зв’язку 

зазнають сильних пошкоджень. При цьому уряд втратить контроль над одним або кількома 

регіонами держави. Досягнення подібного успіху можливе лише за умови використання слабких 
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сторін цільової країни, які було виявлено на підготовчому етапі.  Таким чином, відсутність 

достатньої кількості слабких сторін  цільової країни  може попередити проведення 

повномасштабного гібридного наступу. 

c)  Стабілізаційний етап 

 

(1) Закріплення результатів проведення гібридної війни потребує вжиття додаткових 

кроків з боку країни-агресора, спрямованих на подальше закріплення та легітимізацію своєї 

влади. Таким чином, на третьому етапі проводиться так звана стратегічна стабілізація. В даному 

аспекті утворилися істотна відмінність між сценарієм подій в Криму та на сході України. На 

початку, події розвивалися за одним сценарієм. В обох регіонах було організовано проведення 

референдуму про проголошення незалежності, який, в обох випадках, забезпечив отримання 

необхідних сепаратистам результатів. 

 

(2) Дислоковані на території Криму російські підрозділи створювали тиск на місцеву еліту 

та населення. Анексію Криму було організовано протягом першого дня «незалежності». Водночас 

на сході України сепаратистський рух не спромігся набути достатньої потужності аби забезпечити 

повноцінне відокремлення. Це сталося через слабкий рівень підтримки з боку місцевого 

населення, а також відсутність достатньої оперативної підтримки, порівняно із ситуацією в Криму, 

де на момент проведення операції перебували російські підрозділи. Таким чином, замість 

організації повноцінної альтернативної влади на Донбасі, сепаратистам вдалося  утворити 

політичну, безпекову та соціальну резервацію. 

 

(3) Існує лише два можливих результати проведення  гібридної війни. В одному випадку, 

застосування гібридної тактики призведе до анексії захопленої території подібно до ситуації в 

Криму. В іншому випадку, застосування цієї тактики призведе до утримування окремої території 

в межах цільової країни, яка залишатиметься непідконтрольною центральному уряду. 

 

(4) Варто відмітити, що кінцевий політичний результат та основну ціль нової форми 

бойових дій буде досягнуто в  будь-якому випадку. Стратегічну свободу пересування в межах 

цільової країни, зокрема, свободу обирати напрямок власної закордонної політики, буде істотно 

обмежено через втрату території, населення, ресурсів та довіри. Ситуація з Україною чітко 

демонструє спроможність гібридної війни істотно обмежити функціональність держави без 

проведення повномасштабної війни проти неї. 

 

(5) Стабілізаційний етап можна розподілити на три частини: 

Частина 1. Політична стабілізація досягнутих результатів 

• Організація проведення референдуму та прийняття рішення про відокремлення / 

незалежність від цільової країни за потужної дипломатичної та медійної підтримки з 

боку країни-агресора.  

• Нова держава звертається із запитом по допомогу до країни-агресора 

 

Частина 2. Відокремлення захопленої території від цільової країни 

• Країна-агресор здійснює анексію захопленої території (Крим), або 

• Встановлює відкриту або приховану військову присутність та розпочинає боротьбу 

проти переміщеного національного уряду від імені новоствореної держави з метою 
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подальшого послаблення цільової країни в політичному, економічному та 

військовому аспектах (Східна Україна). В якості окремої можливості розглядається 

варіант проведення відкритого вторгнення під приводом миротворчої операції або 

операції для врегулювання кризи. 

 

Частина 3. Тривале обмеження стратегічної свободи пересування цільової країни 

• Втрата території (економіки, населення, інфраструктури, тощо) призводить до 

виникнення складної економічної ситуації, дестабілізації у сфері національної 

політики  та можливого ускладнення гуманітарної ситуації. 

• Відсутність повноцінного контролю над власною територією не дозволяє цільовій 

країні вступати до будь-яких політичних або військових альянсів, що передбачають 

наявність територіальної цілісності країни-члена (наприклад, НАТО). 

 

(6) Однією з причин відсутності повторення Кримського сценарію на сході України стало 

нарощування ефективності Антитерористичної операції, яка розпочалася 25 травня 2014 року 

після обрання Петра Порошенка на посаду Президента України. При цьому на сході України 

відбулося повторення загальновідомого уроку з військової історії: нерегулярні сили повстанців 

не могли протистояти наступу регулярних збройних сил України. З метою недопущення поразки 

сепаратистів, у серпні 2014 року Росія розпочала масове вторгнення із залученням регулярних 

військ, перетворивши конфлікт  на звичайну, однак, обмежену війну, між двома державами. 

 

6. Оперативні фактори успіху 

 

Незважаючи на часткову поразку Росії на сході України, застосування тактики гібридної 

війни мало надзвичайно руйнівні наслідки для України. 

A. Елемент раптовості 

 

1) Перша та напевно найголовніша причина високої ефективності операції – використання 

елементу  раптовості. Швидка реалізація повномасштабної гібридної війни (відпрацювання всіх 

вищезгаданих етапів) перетворилась на цілковиту несподіванку для офіційного Києва та Заходу. 

Подібна форма військових дій раніше не застосовувалася у світі, а тому і не існувало ефективних 

засобів оборони. 

 

2) Основним інструментом для введення в оману офіційного Києва та Заходу виявилося 

проведення надзвичайно ефективної та добре скоординованої інформаційної війни, яка 

будувалася навколо послідовного заперечення власної причетності. Москва витратила величезну 

кількість часу та ресурсів на створення відповідних спроможностей у сфері інформаційної війни, 

ефективність яких перетворилась на ще один елемент раптовості. 

 

B. Заперечення офіційної причетності 
 

1) Заперечення офіційної причетності Росії заплутало керівництво України та призвело до 

відтермінування реакції з боку Заходу. Крім того, учасники нападів користувалися відсутністю 

підзвітності, оскільки здавалося, що вони не мають відношення до жодної іноземної держави. 
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2) Тим часом, Україна опинилася у ситуації, коли не існувало жодної офіційної сторони 

для проведення переговорів. Росія продовжувала відмовлятися від проведення двосторонніх 

переговорів, заперечуючи власну участь у ситуації, що виникла. В подальшому офіційна Москва 

намагалася застосувати традиційний механізм формування заморожених конфліктів, який 

з’явився на початку 1990-х років, наполягаючи на необхідності проведення переговорів 

офіційного Києва безпосередньо із сепаратистами. Україна не могла погодитися на подібні 

умови, оскільки це означало визнання статусу сепаратистів як легітимних партнерів. 

 

3) Крім того, заперечення офіційного втручання з боку Росії теоретичного дозволяло їй 

припинити наступ у будь-який час при виникненні істотних проблем. Іншими словами, 

послідовне заперечення причетності дозволяє зупинити гібридну війну майже у будь-який час, 

навіть на етапі проведення наступу, за відсутності заходів вирішального характеру на 

політичному рівні. Таким чином, звичайне повернення військ, що не мають знаків розрізнення, 

та віддання наказу власним агентам поступово припинити проведення насильницьких 

демонстрацій та диверсій дозволило б Москві вийти з операції в Криму та Східній Україні без 

істотних політичних втрат. 

 

C. Нападаючих не можливо відрізнити від цивільних 

 

1) Подальше підвищення ефективності гібридного наступу забезпечувалось за рахунок 

використання нападаючими цивільного одягу. Таким чином, вони повністю змішувалися із 

місцевим цивільним населенням. Це істотно обмежувало можливість українського уряду 

застосовувати силу. Українські правоохоронні органи виявилися не готовими йти на ризик та 

застосовувати істотну силу проти демонстрантів, які знаходилися під контролем російських 

агентів та переважно складалися з місцевого цивільного населення. Подібна неготовність 

випливала з особливостей морального стану або небажання брати на себе відповідальність. 

 

2) Не менш ефективною виявилася російська пропаганда, яка поширювала сумніви про 

легітимність тимчасового уряду в Києві. В результаті, велика кількість офіцерів поліції не знали, 

чиї накази варто виконувати та чи був закон на їх стороні. Саме тому не дивно, що переважна 

більшість звичайних офіцерів поліції не прагнули йти на ризик отримання травми або смерті, не 

кажучи вже про наслідки для кар’єри, намагаючись обороняти будівлі від заколотників, а тому  

пасивно відступали перед натовпом. 

 

7. Висновки  

 

A. Росія ефективно застосувала тактику гібридної війни проти України у двох випадках. При 

цьому варто відмітити спроможність встановити та скористатися слабкими сторонами обох 

районів проведення операцій на території України. Велика кількість етнічного російського 

населення (трохи менше ніж більшість населення у східній Україні) підтримувала реалізацію 

російських завдань.  Крім того, наявність подібного населення спрощувало завдання  російських 

спецпризначенців, які мали видавати себе за місцеве населення. Це створювало додаткові 

можливості для заперечення Росією власного втручання, стверджуючи, що місцеве населення 

лише висловлює власне незадоволення діяльністю офіційного уряду та вживає відповідних 

заходів проти нього. В подальшому велика присутність ЗМІ в цільовому регіоні та закордоном 

дозволила Росії викликати недовіру до центрального уряду, заблокувати атакований регіон 

шляхом передачі або утримування інформації, а також дезінформувати та заплутати Україну і 
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міжнародну спільноту щодо причетності Росії. При цьому, в якості перших об’єктів нападу 

обиралися телерадіостанції, на зміну яким починали транслювати російські канали, що 

поширювали російські повідомлення. Сприятливе географічне положення (наявність спільних 

кордонів) та наявність військової переваги дозволили Росії налагодити безперебійне логістичне 

забезпечення сепаратистів з власної території. Крім того, розташування численної кількості 

військ з власного боку кордону неподалік від району проведення операцій створило додаткові 

обмеження для цільової країни через побоювання спровокувати вторгнення російських військ.   

 

B.  Оскільки більшість гібридних дій формувалися навколо доступу до населення, необхідно 

приділяти більше уваги залученню громадськості на етапі до початку кризи. Це може посилити 

національну та державну стійкість, оскільки населення вважається невід’ємною складовою 

«великої трійки» Клаузевіца. Враховуючи роз’єднаність та важливу роль населення для 

проведення гібридної війни, важливим елементом національної оборони можна вважати розподіл 

обов’язків або децентралізацію. Подібні заходи можна розпочати із підвищення впевненості 

населення за рахунок заходів посилення національної стійкості, зокрема, інформування 

населення та викриття тактики противника, який вдається до пропаганди, лицемірства та інших 

методів  гібридної  війни. 262  Впевненість населення також підвищується за наявності плану 

національної оборони, що передбачає проведення опору агресору під час окупації. Це 

означатиме, що держава буде продовжувати боротьбу із агресором з метою відновлення 

національного суверенітету та територіальної цілісності. Одним з факторів стримування 

вважається проведення заходів планування та підготовки до опору, особливо якщо подібні заходи 

здійснюються спільно з країнами-союзниками та партнерами. Наостанок варто відмітити, що 

скоординований процес планування та підготовки збільшує вірогідність своєчасного реагування 

з боку країн-союзників та партнерів для відновлення втраченої територіальної цілісності та 

національного суверенітету.  

 



  

 

ДОДАТОК D 

ПРИКЛАДИ ОПОРУ З ІСТОРІЇ ДРУГОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ 

 
«Тому, хто прагне передбачити майбутнє, варто зазирнути у минуле, адже людські діяння 

майже не змінюються. Це пояснюється тим, що всі ми походимо від людей, які переслідували та 

переслідують схожі бажання, а відтоді вони розраховують на отримання схожих результатів.» 

- Ніколо Макіавеллі  

1. Вступ 

 

A. Друга світова війна містить чимало прикладів проведення операцій руху опору. 

Гітлерівській коаліції легко вдавалося захоплювати всі країни, які обиралися за об’єкт для 

вторгнення. Таким чином, в різних країнах світу почали виникати різноманітні рухи опору. 

Окремі рухи опору отримували істотну допомогу та підтримку від союзних країн, тоді як решті 

доводилося обходитися власними силами. 

 

B. У цьому додатку представлено чотири приклади, які відображають різні ситуації. Кожен 

приклад розкривається по-різному, залежно від наявної інформації. По завершенні кожного 

прикладу наведено висновки. При складанні наступних розділів особливу увагу було приділено 

об’єктивності інформації про діяльність опору. Подані висновки не мають на меті підкреслити 

недоліки у підходах керівництва часів Другої світової війни. Крім того, подані висновки не 

містять жодної критики, здогадок та не прагнуть образити жодного з керівників та хоробрих 

бійців, які боролися та вмирали у цій війні. Ці приклади використовувалися в якості історичного 

підґрунтя при розробці доктрини спеціальних методів ведення війни ХХ століття та 

підтверджують рекомендації, викладені у поданій концепції опору. Загалом всі наведені 

приклади висвітлюють практичні рекомендації та проблеми, що можуть виникнути у разі 

неврахування певних аспектів. Подані приклади охоплюють історію французького, польського, 

філіппінського та балтійського рухів опору. 

 

2. Загальний огляд прикладів 

 

A. Французький опір німецькому агресору мав свою особливість та розпочинався як діяльність 

пересічного населення, яка поширювалося всіма територіями держави, навіть тими, що не 

перебували під фізичним контролем загарбника. Велика кількість груп опору утворилися на 

основі різних ідеологічних бачень. Соціалістичні та комуністичні групи прагнули побачити 

Францію не такою, якою вона існувала до початку війни. Між окремими групами часто 

спалахували непорозуміння, що заважало налагодити належне співробітництво, оскільки кожна 

група прагнула досягти власних результатів після завершення війни. До цих непорозумінь 

додавалися завдання британських та американських військових, яких більше цікавило нанесення 

поразки Німеччині, ніж результати внутрішніх конфліктів у Франції, що впливали на її 

післявоєнний вигляд. Зрештою, політичний професіоналізм генерала Шарля де Голля зіграв 

важливу роль у досягненні остаточного результату – вільна від комуністів Франція, уряд якої 

було сформовано без впливу з боку союзників або громадянської війни на засадах суверенітету, 

що існував станом на 1940 рік. 
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B. Польський опір німецькій окупації, подібно до ситуації з Францією, підкреслює 

необхідність у розробці планів проведення опору до початку вторгнення. Польща мала давні 

традиції проведення опору, що дозволило створити підпільну організацію за надзвичайно 

короткий проміжок часу. Підпільна організація у Польщі вважалася найкращою та найбільш 

взаємопов’язаною у Європі. На відміну від Франції, Польща швидко підготувала уряд у вигнанні 

та відправила його закордон аби зберегти польський суверенітет та продовжити власну легітимну 

боротьбу. Польський опір домігся чималих результатів, забезпечивши поставку важливих 

компонентів ракети V2 для Британії та поширення інформації про концентраційні табори. 

Найбільшу загрозу для відновлення вільної Польщі становив Радянський Союз. Територіально, 

Польща знаходилась набагато ближче до Радянського Союзу за решту західних союзників, що 

мало серйозні наслідки для свободи країни протягом кількох десятиліть. Члени польського опору 

діяли відважно, добре організовано та високо мотивовано, однак, виявилися неспроможними 

встояти перед тиском Радянського Союзу.  

 

C. Філіппінський опір японському агресору мав кілька цікавих аспектів. Традиційно 

вважалося, що успішними можуть виявлятися лише національні організації та рухи опору. 

Філіппіни входили до співдружності країн США, а тому залежали від Сполучених Штатів в 

питаннях власної оборони. Водночас, незважаючи на наявність інформації про експансивні 

настрої Японії, а також попередження про японські наміри на заході Тихоокеанського регіону, 

США не передбачили формування спроможностей для організації руху опору на архіпелазі. Після 

капітуляції США у цьому регіоні, тисячі американських та філіппінських офіцерів і солдатів 

уникнули японського полону, переховуючись у джунглях та гірській місцевості. Зрештою, їм 

вдалося організувати надзвичайно ефективні групи опору, незважаючи на їх відокремленість 

одна від одної. Американське керівництво філіппінськими партизанськими підрозділами 

виникло в результаті нетрадиційного культурного та політичного характеру діяльності США на 

Філіппінах до початку війни. Переважна більшість філіппінського населення підтримували їх 

діяльність, незважаючи на існування національної конкуренції. Хукбалахап – це комуністична 

організація, яка прагнула створити комуністичну державу після завершення війни. Незважаючи 

на відсутність належної чисельності та спроможностей для реалізації післявоєнних цілей, 

діяльність організації Хукбалахап створювала певні труднощі для американських військ. 

Мусульманська частина філіппінського населення виступала проти японських агресорів однак не 

підтримувала американців. Таким чином, при плануванні боротьби з японськими військами 

можна було розраховувати на участь представників Хукбалахап та мусульман, за відсутності 

співробітництва з американськими військами. Зрештою, штаб союзних військ навчився 

використовувати групи опору під керівництвом військових, які переважно складалися з тих, кому 

вдалося уникнути японського полону. Подібні групи залучалися для збору розвідувальної 

інформації про позиції та діяльність японських військ, особливо перед поверненням звичайних 

військ Сполучених Штатів.  

 

D. Лісові брати на території країн Балтики приймали участь в організації опору Радянському 

Союзу після підписання пакту Молотова-Ріббентропа, за яким територія їх держав відходила до 

Радянського Союзу. На перших етапах наступу Німеччини на Радянський Союз їх війська 

зустрічали як визволителів країн Балтики. Однак, дуже скоро, населення балтійських країн 

переорієнтувалося на опір нацистському домінуванню. Через деякий час радянські війська, які 

переслідували відступаючі німецькі підрозділи у західному напрямку, повернули території країн 

під владу Радянського Союзу. Однак, відчувши на собі наслідки радянської окупації кілька років 

раніше, переважна більшість населення відмовлялася зустрічати радянську армію в якості 
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визволителів. Таким чином, на території Естонії, Латвії та Литви було організовано рух опору 

Радянському Союзу. Рух опору в кожній із згаданих країн було побудовано за військовим 

принципом та організовано у вигляді військових з’єднань із непоганим озброєнням та формою 

одягу. Ці підрозділи дістали назву «Лісові брати». В результаті перших сутичок з радянськими 

військами чисельність лісових братів істотно скоротилися, а організація руху опору перейшла до 

тактики виживання. Вони переховувалися у лісах та будували підземні сховища. Лісові брати 

сподівалися на отримання допомоги від Сполучених Штатів та Великобританії відповідно до 

положень Атлантичної хартії та продовжували боротьбу за свободу балтійських країн від 

радянського панування. Однак, обіцяну допомогу вони не отримали. Зрештою, частина особового 

складу Лісових братів повернулася до цивільного життя, а решта загинула в боях з силами 

безпеки окупаційного режиму або опинилась зрадженою тими, хто вважав продовження 

боротьби безнадійним. Рух опору проіснував кілька років практично за жодної зовнішньої 

підтримки. 

3. Висновок 

У дослідженні продемонстровано ефективність та недоліки національного опору 

окупаційним військам. Жодна з держав не мала підготовлених організацій руху опору на момент 

вторгнення противника. Завдяки тривалій історії протистояння потужним державам, Польща 

спромоглася швидко створити базову організацію руху опору, що поступово зростала за 

чисельністю та спроможностями. Крім того, з усіх держав, лише Польща мала діючий уряд у 

вигнанні, що продовжував ефективно представляти інтереси польської держави. Філіппіни, 

перебуваючи у складі співдружності, не мали власного суверенного уряду (для організації уряду 

у вигнанні), оскільки їх інтерес представляли Сполучені Штати. Таким чином, прослідковується 

низка спільних тем: внутрішня (комуністична) конкуренція за формування післявоєнного 

управління, боротьба за політичну легітимність, важливість зовнішньої матеріальної підтримки, 

користь від проведення операцій силами руху опору на підтримку наступальних дій при 

поверненні власних військ. Багато чому можна навчитися з ретельного аналізу історичних подій. 

Саме тому, кілька цікавих аспектів висвітлюється у запропонованих прикладах.



  

 

Приклад 1. Франція: Рух опору за часів Другої світової війни 
 

«Перед тим як приєднатися до руху опору, його необхідно створити».263 

«Формою державного устрою Франції була і залишається республіка. За законом республіка не 

припиняла існування». - Алжирська постанова від 26 червня 1944 року. 

1. Історична довідка 

 

Французький уряд не підготував національний рух опору перед вторгненням окупаційних 

військ за часів Другої Світової війни. Натомість, основна увага приділялася спроможності 

звичайних військ стримувати та обороняти державу від наступу німецьких військ на сході. 

Франція побудувала лінію оборони Мажино, що простягалася від Швейцарії до Бельгії та мала 

забезпечити оборону від наступу звичайних сухопутних військ. Німеччина перейшла у напад 10 

травня 1940 року через Арденський ліс в обхід лінії оборони, вперше застосувавши тактику 

проведення загальновійськових операцій та бліцкригу. Франція протрималася лише шість 

тижнів. Відповідно до франко-німецького мирного договору від 22 червня 1940 року, територію 

Франції було розподілено на три окремих регіони.  

 

A. Окупована Франція. Німеччина окупувала значну територію Франції. Вона отримувала 

контроль над промисловою північчю, столицею держави містом Париж, а також портами у 

Північному морі, Англійському каналі та на Атлантичному узбережжі. Таким чином, до рук 

Німеччини потрапляли чимало заводів, робітників, а також повітряні та морські порти для 

проведення операцій проти Британії.264  

 

B. Неокупована Франція або номінально вільна зона. Новий французький уряд (État 

Français) в місті Віші здійснював управління південною частиною Франції, яка не була окупована 

німецькими військами. Ця Франція фактично залежала від Німеччини. Водночас, після висадки 

союзних військ на північно-африканських територіях Франції у листопаді 1942 року з подальшою 

капітуляцією французьких військ, Німеччина назвала таку капітуляцію порушенням мирної 

угоди від 1940 року, яка дозволяла існування території Франції під контролем уряду у Віші. 

Німецькі війська вторглися та окупували решту Франції, скасувавши будь-яку відмінність між 

вільною та окупованою зонами.  

 

C. Анексовані території. Німецький Рейх повторно анексував регіон Ельзас та більшість 

регіону Лорейн, які перебували під контролем Німеччини у період з 1871 по 1919 роки. Населення 

регіонів розмовляло німецькою та французькою мовами. При цьому частина населення 

підтримували обидві держави, а решта – розходилися у власних вподобаннях.265  

 

2. Послаблення стійкості у довоєнний період 

 

A. В результаті поразки Франції у франко-прусський війні 1870 року, Німеччина окупувала 

східну частину Франції. На цій території, зрештою, поширилася діяльність партизанських 

підрозділів під назвою francs-tireurs (Вільні стрілки). Партизанські підрозділи формувалися 

навколо клубів для спортивної стрільби та патріотичних організацій, становлення яких припало 

на 1860 роки за часів Другої французької імперії. Партизанські підрозділи використовували 

снайперів, влаштовували засідки, проводили диверсійну діяльність, а також застосовували 

тактику коротких наступів проти регулярних військ Німеччини, що призводило до жорстоких та, 
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часом, смертельних репресій по відношенню до цивільного населення з боку Німеччини, яка 

вважала діяльність партизанських підрозділів терористичними нападами, що порушують право 

війни. Виникнення конфлікту призвело до внутрішнього хаосу, поширення злочинності, 

революції та утворення Третьої Республіки, яка проіснувала до 1940 років. Ледве оговтавшись 

від франко-прусської війни, населення Франції продовжувало перебувати у складному стані після 

подій Першої світової війни, яка забрала життя 1,3 мільйона французів. Подібні спогади 

послаблювали стійкість французької держави та готовність населення віддавати життя у боротьбі 

із загарбниками. 

  

B. У лютому 1934 року французькі фашисти та воєнізовані формування напали на будинок 

французького уряду. Це призвело до підвищення популярності лівоцентристських 

антифашистських рухів, представлених переважно соціалістами та комуністами, що утворили 

власну політичну силу (Народний фронт) у 1936 році. Народний фронт мав лише незначний 

вплив на французьку політику та перетворився на об’єкт підозри з боку французького населення 

через демонстрацію прихильності Радянському Союзу. Після остаточної заборони діяльності у 

1939 році, Народний фронт продовжував власну діяльність у прихованому режимі, що дозволило 

отримати корисний досвід для боротьби з німецькою окупацією в якості підпільної організації. 

Незважаючи на існування низки організованих груп опору, саме ця організація заклала підвалини 

для формування організованого опору німецькій окупації, зокрема, на території Парижу та його 

околицях.266  

 

3. Уряд (внутрішньо-переміщений або уряд у вигнанні) 

 

Французький уряд не розробляв планів діяльності уряду у вигнанні на випадок іноземного 

вторгнення. Подібна відсутність підготовки дозволила Німеччині перетворити Францію на 

залежну країну під керівництвом Режиму Віші із штаб-квартирою у місті Ліон (Франція), що 

залежала від Німеччини у військовій, економічній та політичній сферах.  

 

A. Внутрішньо-переміщений уряд (вільна зона) 
 

1) Відповідно до положень мирної угоди, режиму Віші заборонялося проведення військових 

дій проти Німеччини та надання допомоги німецьким противникам. Положення мирної угоди 

вказували на забезпечення співробітництва із Німеччиною, однак, в реальності, мова йшла про 

політичне та військове підпорядкування. Легітимним урядом призначався режим Віші під 

керівництвом французького героя Першої світової війни Маршала Філіппа Петена, якого 

підтримувала більшість французьких громадян. Він створив правосторонній уряд, який виступав 

проти комуністів, франк-масонів та, як виявилося пізніше, сповідував антисемітські настрої. 

Відповідно до положень мирної угоди, режиму Віші дозволялося утримувати армію у 100 тис. 

солдатів на території вільної зони, а також контролювати війська, розташовані на території 

заморських французьких володінь.  

 

2) Меншість офіцерів, до складу яких входив в Шарль де Голль, не погоджувались із 

припиненням бойових дій та виступали проти угоди, що перетворювала Францію на залежну 

державу. Вони відмовилися зупинити боротьбу та втекли до Великобританії.  

  



Додаток D – Приклади опору з історії Другої світової війни  
Аналіз прикладу № 1. Франція: рух опору за часів Другої світової війни  

160 
 

B. Формування уряду у вигнанні 
 

1) Де Голль не призначався заздалегідь на роль керівника уряду у вигнанні. Однак, саме він 

продовжував виступати від імені французького руху опору за межами окупованої території, а 

також за межами території під контролем pежиму Віші. Вторгнення Німеччини на території 

Бельгії та Нідерландів розпочалося 10 травня 1940 року, а 12 травня німецькі війська перетнули 

франко-бельгійський кордон. 5 червня Де Голля було призначено заступником міністра оборони 

у кабінеті прем’єр-міністра Поля Рейно267. 10 червня союзна з Німеччиною Італія перетнула 

Альпи та вторглась на південь Франції. 17 червня, побоюючись арешту, де Голль залишає 

територію Франції та перебирається до Великобританії. Вже на наступний день, 18 червня, він 

робить перше офіційне повідомлення на радіо BBC в Лондоні, закликаючи решту французьких 

солдатів та офіцерів приєднатися до нього аби «зберегти вогонь нашого опору». 268 Це стало 

найбільш значним застосуванням терміну «опір» у відповідному контексті протягом XX 

століття. 269  22 червня було укладено перемир’я між Німеччиною та Францією, за яким 

припинялися подальші бойові дії.  

 

2) На першому етапі де Голль не розглядався як центральна фігура французького опору. Його 

підтримка була незначною. Переважна більшість французів та іноземців вважали його занадто 

квапливим та офіційним, а тому з обережністю ставилися до його уряду у вигнанні. За деякий час 

де Голль створює організацію під назвою «Вільна Франція», а трохи згодом Французький 

національний комітет (Français Comité National), який виконував роль уряду у вигнанні. 23 

червня 1940 року цей уряд офіційно визнається Великобританією. За тиждень Великобританія 

визнає де Голля лідером усіх вільних французів.270 Станом на момент падіння Франції за межами 

її території знаходилися два військових підрозділи: іноземний легіон та альпійська піхота. Лише 

тридцять з 700 солдатів та половина іноземного легіону приєдналися до де Голля. Решта 

повернулися y Францію або приєдналися до британської армії.271  

 

3) Де Голлю доводилося протистояти Німеччині та pежиму Віші, спираючись на підтримку 

з боку Великобританії. Після червня 1941 року Британія неодноразово звинувачувала pежим Віші 

у проведенні пронімецької та антифранцузької політики. 272  Крім того, Британія розпочала 

надавати обмежену матеріальну підтримку відповідно до угоди, підписаної 7 серпня 1941 року з 

де Голлем. В свою чергу, pежим Віші вважав кожного громадянина Франції, який прагнув 

продовження бойових дій проти Німеччини, зрадником та відносився до них відповідним чином. 

На початку липня 1940 року, військовий трибунал pежиму Віші звинуватив генерала де Голля у 

зраді та засудив до страти.273  

 

4) Генерал де Голль не багато досягнув, покладаючись на військову силу. Він намагався 

продемонструвати користь для Великобританії з метою збереження їх підтримки шляхом 

передачі розвідувальної інформації про німецькі війська та їх пересування територією Франції. 

Це дозволяло де Голлю отримувати необхідну легітимність, демонструючи наявність доступу до 

французьких агентів та мереж опору. З метою реалізації цього завдання, де Голль утворив 

розвідувальне бюро, яке зрештою перетворилось на Центральне бюро розвідки і дій (Bureau 

Central de Renseignements et d'Action) або BCRA. У роботі з рухом опору, BCRA використовувало 

військові підходи, забезпечивши організацію мережі опору у такий спосіб, що дозволяв збирати 

та передавати розвідувальну інформацію, сприяючи підвищенню авторитету серед британців. В 

подальшому, мережі опору налагодили маршрути евакуації з Франції та розпочали проведення 

диверсійних заходів проти німецьких об’єктів.274 
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5) 8 листопада 1942 року після висадки союзних військ на півночі Африки, Сполучені Штати, 

розглядали можливість заміни де Голля на іншого французького офіцера, який зміг би об’єднати 

Францію. Вважалося, що з ним буде легше співпрацювати, ніж з де Голлем. 275  Одним з 

потенційних кандидатів на підтримку з боку Сполучених Штатів розглядався адмірал Дарлан, 

найбільш високопоставлений офіцер серед представників pежиму Віші, який перебував у Алжирі 

та приймав участь у мирних переговорах із Сполученими Штатами після висадки союзників у 

Північній Африці. Однак, про це довелося забути, оскільки адмірала було вбито власним 

співвітчизником.276 Таким чином, цивільна та військова влада на території Північної Африки 

потрапила до рук генерала Жиро. Він отримав захист від американців, які прагнули 

використовувати північно-африканський плацдарм для підготовки наступу проти гітлерівської 

коаліції, однак, не хотіли відволікатися на французькі суперечки. Це створювало пряму загрозу 

для керівництва де Голля.277 Однак, національні мережі руху опору у Франції підтримували де 

Голля як лідера вільних французів, що свідчило на користь його легітимності. Після отримання 

підтримки з боку французької комуністичної партії, де Голль перетворився на єдину 

кандидатуру, спроможну об’єднати зусилля рухів опору на підтримку операцій союзників.278  

 

4. Діяльність опору на ранніх етапах 

 

Частина населення з регіонів Ельзас та Лорейн негативно сприйняла приєднання до 

Німецького Рейху за результатами перемир’я 1940 року.279 На території окупованої Франції було 

заборонено діяльність всіх воєнізованих груп, зокрема, скаутських гуртків (наприклад, 

бойскаути), а також зброї (включно з мисливськими рушницями), зберігання якої каралося 

смертним вироком. Діяльність скаутських гуртків дозволялася у вільній зоні.280 

 

A. Зародження опору. Членами руху опору ставали колишні політики, ідеалісти, християни-

католики, які захищали власні погляди. Лівосторонній рух, представлений народним фронтом, 

який було утворено у 1936 році та заборонено у 1939 році, розширив власну антифашистську 

діяльність та розпочав знищувати німців. Правосторонній рух представляли колишні учасники 

Першої світової війни, які відмовлялись підтримувати «стратегію співробітництва» pежиму Віші 

та відстоювали необхідність обміну розвідувальною інформацією з британською стороною.281 

Перші представники руху опору об'єднувалися навколо існуючих груп за інтересами: учасники 

бойових дій та ветерани, друзі та сусіди, викладачі та студенти, підприємці та лідери 

профспілок.282 

 

B. Перші прояви ненасильницького та нерегулярного опору 

 

1) На перших етапах опору французьке населення вдавалося до демонстрації актів непокори, 

піднімаючи національний прапор над собором або покладаючи вінки на військових меморіалах. 

В листопаді 1940 року студенти коледжів зібралися навколо могили невідомому солдату біля 

Тріумфальної арки та пройшлися вздовж Єлисейських полів, неначе відвойовуючи головну 

вулицю, якою кожного дня марширували німецькі солдати. Ця акція завершилася масовими 

арештами та закриттям університетів.283  

 

2) Велику кількість протестів та маршів організовували жіночі комітети у великих містах, 

що відносилися до вільної та окупованої зон Франції, намагаючись привернути увагу до нестачі 

продуктів харчування та товарів. В більшості випадків, учасниць подібних заходів, які не 
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встигали розійтися, заарештовувала поліція. Учасники руху опору або члени родин звільняли 

заарештованих, яких доправляли у шпиталі для лікування. Аналогічна ситуація відбувалася під 

час транспортування заарештованих. Велика кількість громадян отримували інформацію про 

пересування німецьких військ по суші, морем або в повітрі аби, в подальшому, передати 

зазначену інформацію союзникам за межі Франції.284  

 

3) 1 травня 1941 року під час святкування Міжнародного дня праці у Франції розпочався 

широкомасштабний протест шахтарів з Па-де-Кале та північних регіонів. Протестанти 

розвішували французький триколор та червоні прапори з серпом та молотом на лініях 

електроживлення, будівлях та конвеєрних стрічках. Вони вимагали підвищення заробітної платні 

та вихваляли діяльність Сталіна. Протести поширилися північними шахтарськими регіонами, а 

згодом до них приєдналися жіночі демонстрації. Побачивши, що французькі сили безпеки 

виявилися неспроможними заспокоїти демонстрантів протягом кількох тижнів, Німеччина 

застосувала власні сили та вдавалася до жорстоких репресій, які призвели до арешту понад 500 

шахтарів з дружинами. Половину заарештованих було депортовано до Німеччини на роботи, з 

яких половина ніколи не повернулася. Жорстокі репресії призвели до великої кількості диверсій 

на шахтах. Кількох диверсантів було заарештовано та засуджено до страти. При цьому, жінок, які 

надавали допомогу диверсантам, засуджували до примусових робіт.285 

 

5. Формування мереж руху опору 

 

A. Французький рух опору було представлено найрізноманітнішими організаціями: від 

ідеологічних соціалістів та комуністів до антикомуністів, антисемітів, антифранк-масонів або 

прихильників французьких військ.286 Подібні організації існували до початку війни та намагалися 

адаптувати власні бачення в особливостях окупованої Франції. Варто відмітити, що згадані 

організації не вдавалися до безпосередньої протидії одна одній. 

 

B.  Діючі мережі опору поділялися на організації, що діяли у вільній та окупованій зонах 

Франції. Діяльність руху опору в окупованій зоні переважно зосереджувалась навколо 

відправлення розвідувальної інформації союзникам та сприяння втечам військовополонених. У 

вільній зоні основна увага приділялася пропаганді проти pежиму Віші та іншим заходам. 287 

Станом на 1944 рік мережам руху опору вдалося налагодили випуск понад сотні підпільних газет 

з тиражем у два мільйони копій.288 

 

1) Мережі руху опору у вільній зоні 
 

a) У вільній зоні діяло кілька потужних мереж руху опору. До складу організації 

«Organisation Civile et Militaire» входили керівники підприємств та заводів. Ця організація 

підтримувала зв’язки із розвідувальними органами військово-повітряних сил у складі війська, що 

утворилося після перемир’я, використовуючи їх можливості для відправлення розвідувальної 

інформації у Лондон. 289  Action Ouvrière об’єднувала профспілки металургів з Ліону та 

організовувала страйки на підприємствах з метою послаблення військової економіки 

Німеччини.290  Крім того, у вільній зоні діяло кілька правоцентристських організацій, а саме 

«Croix de Feu» та «Combat», до складу яких входили націоналісти та антикомуністи.291  

 

b) Центром руху опору у вільній зоні було обрано місто Ліон. Це місто характеризувалося 

великою щільністю населення, вважалося релігійним центром, мало університет та велику 
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кількість представників робітничого класу, які залучались на різних виробництвах. Однією з 

особливостей Ліону була наявність внутрішніх двориків та провулків, які з’єднували вулиці між 

собою, перетворюючи схему міста на справжній лабіринт, що дозволяв приховано 

переміщуватися містом або втікати від переслідування. 292  

 

2) Мережі руху опору в окупованій зоні 

 

a) 23 серпня 1941 року три представники молодіжних батальйонів (комуністична 

організація) вбили німецького мічмана у Парижі. Це стало першим безпосереднім нападом на 

німецького військовослужбовця, яким порушувалося негласне правило утримуватися від 

подібних вбивств. Вбивство поклало початок колективним репресіям. Шістьох комуністів було 

страчено одразу та 58 інших – протягом наступних чотирьох тижнів. В свою чергу, проведення 

подібних репресій надихнуло комуністичні осередки на продовження подібних заходів. Однак, 

вбивство чергового військовослужбовця у Нанті призвело до страти 48 заручників. Подібні 

заходи насилля у вигляді жорстоких вбивств практикувалися переважно комуністичними 

організаціями та призводили до колективних репресій з боку німців. Подібні заходи з боку 

комуністів не підвищили їх прихильність, а навпаки, викликали відчуження з боку інших груп 

опору та більшості французького населення.293 

 

b) 25 жовтня 1941 року з’явилася відповідь де Голля на проведення вбивств та репресій. 

Під час звернення по радіо BBC він зазначив: «Війна – справа солдатів. Я наказую всім, хто 

перебуває на окупованих територіях, не вбивати німців». Він оголосив 5 хвилин мовчання в 

пам’ять про загиблих, а пізніше створив та нагородив місто Нант орденом «Croix de la 

Liberation».294  

 

c) На території окупованої зони існувало одразу кілька мереж опору. Одна з мереж під 

назвою «Musée de l’Homme» працювала на базі музею, допомагаючи втікати з полону 

військовополоненим та збитим пілотам. Організація передавала розвідувальну інформацію 

американцям та видавала газету «Resistance» (Опір). Успішна діяльність цієї організації 

завершилась в результаті зради одного з інформаторів, що призвела до арешту, засудження, 

депортації до Німеччини та страти її членів.295 Одразу дві організації руху опору « Comité d’Action 

Socialiste296» та «Defense de la France» було організовано студентами Сорбонни у Парижі.297  

 

d) Організація «Francs-Tireurs et Partisans» (FTP) складалася переважно з комуністів та 

несе відповідальність за переважну більшість вбивств, що призвели до жахливих репресій. За 

інформацією FTP, члени цієї організації вбивали від 500 до 600 німців на місяць, а їх кількість 

нараховувала приблизно третину від загальної кількості учасників руху опору.298 Організацію 

«Union Nationale des Combattants Coloniaux» (UNCC) було створено на підтримку колишніх 

колоніальних військ, переважну більшість яких складали представники афро-американської та 

північно-африканської національностей, що утримувалися у таборах для військовополонених та 

шпиталях. UNCC надавала відкриту благодійну допомогу, намагаючись поступово посприяти їх 

виведенню: забезпечуючи цивільним одягом, місцями для переховування та підробленими 

документами.299  
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3) «Réfractaires» та «Maquisards» 
 

a) У червні 1942 року Німеччина запровадила політику під назвою «Relève»300, а у 1943 

році з’явився Проект примусової депортації (Service du Travail Obligatoire)301. Політика «Relève» 

передбачала звільнення одного французького військовополоненого в обмін на депортацію трьох 

робітників до Німеччини. Запровадження цих заходів призвело до виникнення страйків серед 

робітників. При цьому велика кількість робітників почала зникати та дістала назву «réfractaires». 

Дехто з «réfractaires» приєднався до групи опору, а решта переховувалися у лісах на плато 

Веркор.  

 

b) «Réfractaires» поповнили ряди груп опору, що переховувалися у лісах та горах (в 

подальшому вони дістали назву «maquisards» або «maquis»).302 На перших етапах своєї діяльності 

подібні групи отримали погану репутацію завдяки проведенню рейдів на фермерські 

господарства в пошуку продуктів харчування, будинки муніципалітетів – заради підроблених 

документів та тютюнові лавки по цигарки.303 Maquis почали формуватися у південній частині 

гористої та лісистої місцевості Альп та центрального масиву, перетворившись на потужну 

місцеву організацію у 1943.304 Їх загальна чисельність складала від 30 до 40 тисяч осіб. В якості 

інструкторів вони використовували іспанських республіканців, які приймали участь у 

громадянській війні в Іспанії, однак, не мали досвіду діяльності руху опору.305  

 

6. Розвиток мереж опору 

 

A. Внутрішні суперечки  
 

1) Організовані мережі внутрішнього опору часто конкурували між собою за отримання 

політичних переваг у післявоєнний період. Більшість мереж руху опору соціалістичного або 

комуністичного характеру, які знаходилися у містах, планували використати конфлікт з метою 

встановлення нового політичного порядку. Ідея полягала в організації заворушень з метою 

приведення до влади нової лівоцентричної політичної сили. Організація «Вільна Франція» під 

керівництвом де Голля планувала використовувати мережі опору для сприяння діяльності військ 

альянсу з метою звільнення Франції та відновлення її республіканського статусу.  

 

2) Після розформування армії pежиму Віші, що встановлювалася за умовами 

укладеного перемир’я, переважна більшість офіцерів створила таємну організацію під назвою 

«Organisation de Résistance de l’Armée», що мала затаїтися до прибуття військ союзників на 

територію Франції. Крім того, існувала ще одна велика група під назвою «Armée Secrète». 

Учасники цієї групи жили звичайним життям, однак, мали швидко повернутися до своїх 

підрозділів з метою надання підтримки союзним військам на етапі проведення наступу.306  

 

B.  Франко-британські суперечки 

 

1) Агентів та радистів зі складу мереж, які контролювалися організацією BCRA, відправляли 

за межі Франції для збору розвідувальної інформації військового характеру, а також 

налагодження маршрутів евакуації. В свою чергу, Управління спеціальних операцій 

Великобританії (SOE) створило окремий Відділ F, що мав займатися розбудовою організації 

опору у Франції. Цей відділ спілкувався з французькими біженцями на предмет потенційного 

використання в якості агентів, а згодом вибув без погодження з BCRA. Управління спеціальних 
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операцій не цікавила діяльність внутрішніх груп, що намагалися отримувати політичні переваги 

для післявоєнного періоду. Саме тому управлінням було створено понад сотню різноманітних 

мереж, зокрема, комуністичного характеру. Агенти руху опору, які співпрацювали з управлінням 

спеціальних операцій, отримували підроблені документи високої якості та франко-британську 

біографію з метою збереження культурної та лінгвістичної самобутності французів за умови 

дотримання своїх зобов’язань перед британцями. У біографіях батьки зазначались як загиблі, а 

місце народження обиралося серед переліку населених пунктів, що зазнали бомбардування, були 

знищені або знаходилися поза зоною досяжності німецької влади та pежиму Віші.307  

 

2) Запровадження законів про примусову працю призвело до істотного збільшення кількості 

«maquis». В свою чергу, SOE бачило в цьому можливість формування таємних військ для 

подальшого застосування на етапі вторгнення, хоч британці і не хотіли порирення 

неконтрольованої партизанської війни. Де Голль та SOE передбачали задіювання груп опору 

лише за вказівкою та на підтримку майбутнього вторгнення. Британські війська організували 

власні сили спеціальних операцій, що діяли спільно або окремо від SOE, не зважаючи на 

виникнення періодичних конфліктів.  

  

C. Участь США. У 1942 році на арені з’являється Управління спеціальних послуг США (OSS). 

Управління налагодило тісне співробітництво із SOE та поділяло його бачення щодо 

французького опору, за яким основна увага мала приділятися антинацистським операціям та 

наданню допомоги союзним військам під час висадки, замість конкурування за післявоєнне 

політичне майбутнє.308  

 

7. Спільні риси 

 

A. Чисельність осередків. Незважаючи на наявність політичних та оперативних відмінностей, 

французькі мережі опору мали кілька спільних властивостей, зокрема, використання невеликих 

за чисельністю осередків, а також залучення окремих членів руху опору на тимчасових засадах.309  

 

B. Безпека. З метою забезпечення власної безпеки члени руху опору запровадили власні noms 

de guerre (норми ведення війни).310  Окремі особи повністю зникали аби з’явитися знову під 

іншою особистістю. У разі затримання або захоплення, вони симулювали захворювання аби 

потрапити до лікарні, що не мала настільки серйозної охорони, в очікуванні на організацію 

власної втечі. 311  В окремих випадках діяльність не підготовлених аматорів призводила до 

знищення цілих мереж. Одного разу член організації руху опору залишив перелік її агентів у 

потязі, який, зрештою, потрапив до німців та призвів до викриття всієї мережі.312  
 

8. Зусилля заради політичного об’єднання 

 

A. У травні 1943 року розпочалися певні зрушення у напрямку об’єднання рухів опору. Це 

стало можливим після відправлення де Голлем свого особистого представника, Жана Моліна до 

окупованої Франції з таємним завданням. Моліну вдалося створити Національну раду опору 

(Conseil national de la résistance, CNR), що об’єднала найбільші рухи опору у єдину федерацію 

під керівництвом де Голля з Лондону, істотно підвищивши рівень його довіри та легітимності.313 

Наступного місяця де Голль оголосив про формування Французького комітету національного 

визволення (Comité Français de la libération nationale, CFLN), що виконувало роль тимчасового 

уряду до моменту відновлення Республіки під співкерівництвом де Голля та Жиро.314 Згадані 
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суб’єкти продемонстрували єдність руху опору на території Франції та її колоніях, засвідчивши 

про припинення боротьби за владу між де Голлем та Жиро. 

 

B. Де Голль намагався підвищити рівень своєї довіри та легітимності серед комуністичних 

рухів опору у містах, підкреслюючи власне прагнення « відновити» державу та реалізувати ідеї 

«свободи, рівності та братерства». 315  У своєму радіозверненні за кілька тижнів він зазначав: 

«національне визволення неможливе без національного повстання». Він чудово усвідомлював 

прагнення комуністів залучити більше населення до соціального руху та створити іншу державу 

після завершення війни, а тому надзвичайно ретельно добирав необхідні слова, що мали їх 

заспокоїти. Він чудово розумів, що подібне тяжіння до заворушень доведеться поступово 

вгамовувати.316  

 

C. У червні 1943 року гестапо заарештувало Жана Моліна. Після його загибелі та серії 

додаткових арештів і смертей, лідери руху опору почали стікатися до Парижу. Більшість з них 

прагнули отримати незалежність від керівництва в Лондоні. Період змагання за владу дозволив 

комуністичній партії отримати вплив серед CNR, чому істотно посприяла перемога Червоної 

армії під Сталінградом у лютому 1943 року, а також рішення режиму Віші про направлення 

французьких робітників до Німеччини. Комуністи намагалися скористатись цим рішенням на 

підтримку власних цілей та закликів до національного повстання. В свою чергу, BCRA та CFLN 

постали перед необхідністю втримувати комуністичний опір та посилювати владу держави.317 

 

D. У вересні 1943 року комуністичні рухи опору утворили Паризький визвольний комітет 

(Comité de libération de Paris), до складу якого увійшли не тільки комуністи. Комуністи прагнули 

скористатися невдоволенням населення та підготуватись до національного заворушення. У місто 

стікалася велика кількість «réfractaires», що прагнули уникнути депортації, однак, стикалися з 

проблемою відсутності грошей та продуктів харчування. Комуністи планували озброїти цю 

категорію людей та використати на підтримку лівоцентристських заворушень. 318  Переважна 

більшість лідерів руху опору, що знаходились на території Франції, побачила в цьому заклик до 

негайних дій та національного визволення з метою отримання незалежності від керівництва в 

Лондоні та Алжирі.319  

 

E. У відповідь на дії комуністів, представники не комуністичного руху опору в Лондоні 

утворили Загальний комітет досліджень (Comité General d’Études). До його складу входили 

обрані особи, які мали обійняти міністерські посади безпосередньо після визволення країни та 

забезпечити належну легітимність з метою попередження національного повстання. 320 Таким 

чином, де Голль розпочав продуману внутрішньополітичну діяльність за рахунок попереднього 

розподілу міністерських портфелів. Навесні 1944 року де Голль вирішив переглянути ситуацію 

із співкерівництвом Жиро, пригадавши йому підтримання контактів з колишнім віце-міністром 

Пішо з pежиму Віші. Пішо був засуджений до страти через участь у переслідуваннях членів 

комуністичного опору на території вільної зони. Таким чином, Жиро було позбавлено посади 

головнокомандувача та зміщено з політичної арени. Ця подія покращила стосунки комуністів з 

де Голлем.321  
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9. Зовнішня підтримка 

 

A. Інформаційні операції та стратегічні комунікації 
 

1) Кожного дня радіо BBC транслювало свої передачі на територію Франції. При цьому 5 

хвилин виділялося на передачі, присвячені вільній Франції. В 1940 році радіо BBC було 

заборонено на території окупованої Франції, а наступного року – на території вільної зони. 

Прослуховування радіо каралося штрафами або позбавленням волі. Однак, подібні заходи 

виявилися неефективними, кількість радіослухачів у Франції збільшилася з 300 000 у 1941 році 

до трьох мільйонів у 1942 році.  

 

2) Першим прикладом пропаганди руху опору були листівки, які називали «метеликами» 

(papillons). Їх розклеювали у громадських місцях, зокрема, на ліхтарних стовпах та туалетах.322 У 

березні 1941 року радіо BBC закликало використовувати знак «V» в якості символу перемоги 

Франції. Його популярність поступово збільшувалась до 1944 року, коли німецькі війська 

залишили територію Франції.323 Азбукою Морзе літера «V» передавалася за допомогою трьох 

крапок та тире (...-). Так само розпочиналася п'ята симфонія Бетховена, яку можна наспівувати 

або відстукати.324 Крім того, широко використовувався символ французької республіки, бюст 

Маріанни, який зображався у вигляді графіті або фізичного образу.325 Вільні французькі війська 

де Голля також використовували Хрест Лотарингії ( символ анексованого Німеччиною регіону), 

який наносився на техніку та обладнання на фоні триколору. 326  Цей символ часто 

використовувався у вигляді графіті та символізував французький опір. 

 

B. Джедбургські групи 

 

1) Під час Другої світової війни війни Томас Лоуренс з арабськими партизанами, за 

підтримки британських військ, діяв проти османських турків на території аравійського 

півострова. Його діяльність змушувала турків виділяти велику кількість підрозділів для охорони 

власних маршрутів постачання, дозволяючи британським військам отримати додаткову свободу 

для маневру. Ця діяльність надихнула до створення концепції Джедбургських груп за часів 

Другої світової війни.327  

 

2) Члени груп десантувалися на території Франції та приєднувалися до бійців руху опору 

глибоко в тилу противника. Вони формувалися у складі трьох осіб різних національностей: 

британський або американський офіцер, французький офіцер та радист будь-якої із зазначених 

національностей. Застосування багатонаціонального підходу дозволяло забезпечити розуміння 

військових, політичних та культурних аспектів різних військ, до якого додавалося володіння 

різними мовами та технічні навички.328 

 

3) Подібні групи забезпечували зв'язок та взаємодію з метою спрямування діяльності руху 

опору на підтримку союзних військ. Вони координували процес десантування зброї та 

обладнання, а також проводили підготовку для здобуття спеціалізованих навичок. У разі 

необхідності члени груп могли виконувати роль командування. Проведення подібних заходів 

вирізнялося кращою координацією та проведенням у порівнянні з операціями Томаса Лоуренса, 

переважно через наявність кращих радіостанцій та потужних літаків, які отримували здатність 

десантувати більший обсяг вантажів вдень та вночі за більш складних погодних умов.329  
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4) Джедбургська концепція була реалізована у невеликих масштабах. Зазначені групи 

трималися в таємниці та призначалися безпосередньо для надання допомоги союзним військам 

на момент вторгнення до Франції. Своє перше та єдине розгортання групи провели в ніч на 5 

червня 1944 року за кілька годин до висадки берегового десанту, а також масштабного 

десантування звичайних підрозділів.330 До розгортання залучалося 265 осіб у складі 93 груп, які 

продовжували діяти до вересня 1944 року.331 Найбільш успішним виявилось співробітництво 

зазначених груп із добре організованими членами «maquis», які підтримували тісні контакти із 

Вільною Францією де Голля.  

 

10. Інтегрування руху опору у визвольну кампанію звичайних військ 

 

A. Обговорення двох можливих механізмів інтегрування руху опору у визвольну кампанію 

Франції тривали майже до 1944 року. Перший варіант передбачав застосування більш 

військового механізму: визволення території Франції з використанням вибухівки та спеціальних 

агентів, що мали знищувати визначені об'єкти з метою послаблення військової потужності 

Німеччини. Другий варіант передбачав організацію національного заворушення з використанням 

партизанської війни, що приводила до влади лівоцентристські партії, представлені 

комуністичними рухами опору.332 В результаті обговорень протягом року союзники поступово 

схилилися до варіанту тимчасового уряду із залученням організацій руху опору для підтримки 

просування союзних військ, виступаючи проти комуністичної моделі національного 

заворушення, що могла призвести до комуністичного перевороту у Франції.333 

 

B. Було організовано спеціалізовані мережі руху опору, що мали узгоджувати власну 

діяльність із операціями союзників на початкових етапах війни. Ці мережі виконували переважно 

військові функції, надаючи безпосередню підтримку військам союзників, не переслідуючи 

жодних політичних цілей, що було властиво іншим мережам руху опору. До переліку таких 

мереж відносилися розвідувальні організації (наприклад, Phalanx 334  та Nimrod335), диверсійні 

осередки, що мали відношення до британської організації SOE336 та отримували від неї вказівки, 

а також французькі організації, що підтримували маршрути евакуації для військовополонених та 

пілотів збитих літаків (Comet та Shelburn).337  

 

C. Під час планування висадки десанту союзники враховували партизанську діяльність 

підрозділів опору. 5 червня, за один день до проведення висадки, радіо BBC передало в ефір 

закодоване повідомлення для підрозділів руху опору, що передбачало проведення диверсій на 

залізничних шляхах (Plan Green), дорогах (Plan Tortoise) та мережах телекомунікацій (Plan 

Violet), з метою уповільнення руху німецьких військ в напрямку Нормандії.  

 

D. Союзники сподівалися витіснити німецькі війська на власну територію за умови 

мінімальних політичних заворушень у Франції. Станом на день висадки союзних військ, США не 

виключали вірогідність встановлення військового уряду у Франції дії за прикладом Італії, однак, 

подібні плани наражатися на супротив з боку де Голля. Він планував переконати та 

продемонструвати союзникам наявність широкої підтримки з боку французького населення, 

спроможність звільнити власну територію за підтримки союзників та попередити захоплення 

влади з боку комуністів, підкреслюючи відсутність потреби у встановленні військового уряду. У 

своєму радіозверненні 6 червня де Голль зазначав: «наші дії в тилу противника будуть тісно 

пов’язаними із діяльністю союзних та французьких військ на передовій». Однак, 7 червня, 

виступаючи на радіо BBC, представник французької комуністичної партії відкинув попереднє 
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звернення та закликав французів: «озброюватись та битись із загарбником аби витіснити його з 

території Батьківщини, а також відновити свободу та незалежність».338 В свою чергу, американці 

розглядали можливість проведення виборів до уряду, що дозволяло уникнути потреби в 

організації тимчасового уряду під керівництвом де Голля.  

 

E. «Maquis» вжили невідкладних заходів, що призвели до негативних наслідків. Більшість 

одягли нарукавні пов’язки із зображенням «FFI», що вказували на їх приналежність до 

Французьких внутрішніх військ (Forces Françaises de l’Interieur), сподіваючись отримати статус 

військовополонених (не терористів) у разі захоплення. Відсутність підготовки та імпульсивність 

«maquis» призвела до низки помилкових дій, зокрема, проведення нападів у денний час, а також 

ведення боротьби з французькими та союзними підрозділами. Союзні війська планували 

зосередити підрозділи «maquis» в опорних пунктах та забезпечити їх повітряне постачання 

зброєю та ресурсами, аби призупинити просування німецьких військ в напрямку союзних 

позицій.339  

 

F. SOE забезпечили постачання 45 000 кулеметів системи Стена, 17 000 пістолетів, 10 000 

рушниць, 300 РПГ та 143 мінометів для військ опору. Представникам руху опору вдалося 

знищити чимало залізничних шляхів, аби не допустити перекидання німецьких підкріплень в 

напрямку Нормандії та примусити їх скористатися дорогами, що створювало більше нагод для 

організації засідок та подальшого уповільнення передислокації німецьких військ.340 

 

G. Кілька груп опору скористалися заворушеннями навколо дня висадки союзних військ, 

переслідуючи власні цілі. Насильницька діяльність окремих партизанських груп опору, а також 

відсутність союзних військ та військ Вільної Франції, трохи не перетворила міста Тулузу та Ліон 

на осередки анархії.341 Серед зазначених груп виділялися іспанські комуністи, що проводили 

антифашистські насильницькі дії та прагнули забезпечити їх поширення на територію Іспанії, а 

також французькі комуністи з Ліону, які хотіли спровокувати загальнонаціональне заворушення. 

Паризький визвольний комітет, в якому домінуючу роль відігравали комуністичні настрої, 

закріпився у Парижі та ігнорував рекомендації з боку представників союзних військ та Вільної 

Франції. Цей комітет здійснював організацію страйків та маршів. Крім того, він заснував 

організацію районних підрозділів безпеки під назвою «Патріотичне ополчення» (Milices 

Patriotiques), що мала стати основою для подальших національних заворушень.342  

 

H. Перші десять тижнів вторгнення союзних військ у Нормандії призвели до численних втрат 

серед «maquisards». Це пояснювалося слабкими знаннями тактики бою та репресіями німецьких 

військ, які вважали подібних осіб за терористів, що підлягали знищенню без зволікання. При 

цьому велика кількість населених пунктів на території Франції, які підозрювалися у приховуванні 

«maquisards», зазнавали жорстоких репресій у вигляді масових страт, а також спалювання міст та 

селищ.343  

 

I. 16 серпня 1944 року перша дивізія Вільної Франції, яку було сформовано на базі 

французьких військ у вигнанні та придано до складу сьомої армії США, висадилася у Провансі. 

На початку вересня де Голль прийняв рішення про розпуск Французьких внутрішніх військ (FFI), 

поставивши їх перед вибором повертатись до власних домівок або вступати до лав регулярної 

армії.344 В свою чергу, США продовжували не визнавати Тимчасовий уряд де Голля.  
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J. Групи опору проникли до префектури поліції Парижу, отримавши свободу пересування та 

дій. 18 серпня Паризький визвольний комітет (CNR) погодив наказ про повстанську діяльність, 

який було розповсюджено по місту на наступний день. 345  Одягнені у цивільне поліцейські 

захопили префектуру поліції для потреб опору, над містом віяли триколори, а представники руху 

опору розпочали патрулювання вулиць на конфіскованих автомобілях. Подібні заходи 

відбувалися, незважаючи на численну присутність німецьких військ у місті. Де Голль 

побоювався, що подібні заходи призведуть до комуністичного перевороту або кривавої бійні на 

зразок Варшавського повстання. В цей час союзні та французькі війська продовжували рухатися 

в напрямку Парижу та проводили переговори з командувачем німецьких військ. 24 серпня друга 

танкова дивізія Вільної Франції увійшла до Парижу. Німецькі війська здалися на наступний день. 

Повстання або кривавої бійні вдалося уникнути та звільнити місто. 26 серпня де Голль провів 

парад Перемоги на Єлисейських полях. 

 

11. Після завершення конфлікту 

 

A. Перехідний етап. Після визволення Парижу де Голль продовжив ведення політичних 

маневрів з метою встановлення власного тимчасового уряду та попередження активної діяльності 

з боку комуністів або військових. Він закріпив перевагу за регулярними військами та тимчасовим 

урядом із штаб-квартирою у Парижі. Він віддав наказ про демобілізацію сил опору, зокрема, 

підрозділів французьких внутрішніх військ (FFI). Крім того, він замінив підрозділи внутрішнього 

опору військовослужбовцями Вільної Франції та відновив державну владу. У своїй промові, яка 

знищувала всі сподівання комуністів на встановлення нового політичного порядку, де Голль 

зазначав: «Франція – не та країна, якій доводиться починати все спочатку. Це країна яка 

продовжує своє існування». Переважна більшість членів уряду де Голля були представниками 

Вільної Франції, які знаходилися з ним у Лондоні.346 В подальшому верховенство регулярної 

армії та держави було закріплено шляхом правонаступництва церемоній та підкреслення ролі 

нового лицарського ордену – «Compagnons de la Liberation» (кавалери Ордену Звільнення).347 

Його представники отримували владу для вирішення різноманітних проблем зокрема, поставок 

продуктів харчування, майбутньої долі колабораціоністів та відновлення порядку. Поступово 

скасовувалися комітети з визволення на міських рівнях.348 

 

B. Нові політичні партії. Представники руху опору, які прагнули отримати політичну владу 

по завершенні війни, організовували нові політичні партії. Особливого значення набули два 

політичних рухи: Рух за національне визволення (Mouvement de Libération Nationale, не 

комуністичний) та національний фронт (Front National, комуністичний). Крім того, було 

утворено соціалістичні та християнсько-демократичні партії. Поступово вирішувалися питання з 

іншими внутрішніми силами, зокрема, іспанськими республіканцями, які прагнули звільнити 

Іспанію від режиму Франко, німецькими антифашистами, які хотіли створити вільну Німеччину, 

та євреями-сіоністами, які виступали за створення єврейської держави в Палестині.349  

 

C. Справедливість і помста. Ліквідація наслідків діяльності pежиму Віші загрожувала 

внутрішніми проблемами. Неофіційна та неочікувана чистка посадових осіб pежиму Віші або їх 

прихильників розпочалася влітку 1944 року. Протягом літа групами опору було проведено понад 

10 тис. В подальшому проводилися більш систематичні заходи. Понад 80 тисяч французів було 

вбито після визволення держави через їх діяльність протягом військового часу. Протягом 

наступних двох років було створено спеціальні суди, де розглядалися випадки звинувачування 

громадян у співробітництві з агресором. При цьому загальна кількість розглянутих справ сягала 
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125 тис. Приблизно 50 тисяч правопорушників було засуджено до національної деградації (втрата 

громадянських прав протягом певного періоду років), 40 тис. правопорушників опинилися за 

гратами, а решту 700-800 було страчено.350 Лідера pежиму Віші та героя Першої світової війни 

маршала Петена було засуджено до довічного ув’язнення на невеличкому острові біля узбережжя 

після скасування смертного вироку за рішенням де Голля.  

 

D. Примирення. Законами про амністію від 1951 та 1953 років колишнім посадовим особам 

pежиму Віші дозволялося повернутись на урядові посади. 351  Вибори було проведено після 

репатріації колишніх ув’язнених та депортованих осіб. При цьому колишні лідери опору 

наполягали на лівоцентристському розвитку держави: три чверті з них представляли комуністів 

та соціалістів або християнських демократів. Четверту республіку було встановлено за наявності 

проблем із довгостроковою стабільністю, що, зрештою, призвело до утворення п’ятої республіки 

у 1958 році.352 

 

12. Підсумки  

 

A. Стійкість. Внутрішні політичні протиріччя та психологічні наслідки попередніх війн 

підірвали стійкість французького населення та його уряду. Існування згаданих протиріч 

ускладнювалося згадками про прусські репресії через діяльність нерегулярних снайперів (Franc-

Tireurs) та надзвичайно великі втрати протягом Першої світової війни.  

 

B. Планування опору до початку кризи 

 

1) Організований опір. Французький уряд не готувався до проведення опору в умовах 

іноземної окупації. Таким чином, лише соціалісти та комуністи мали власні мережі, що 

створювалися для самозахисту та приєднання до Комуністичного інтернаціоналу 

(КОМІНТЕРНу), а також з метою підриву Третьої республіки.  

 

2) Уряд у вигнанні  
 

a) Попередній склад уряду у вигнанні не було визначено. Таким чином, часткова окупація 

Франції та анексія частини її території з боку Німеччини, а також створення маріонеткового 

уряду у Віші, призвели до виникнення неоднозначної ситуації. Французькі колонії та збройні 

сили перейшли під контроль pежиму Віші. Решта французьких військ, що відмовилися 

підпорядковуватися pежиму Віші, отримали статус повстанців. Таким чином, на момент переїзду 

де Голля з Франції до Британії, він планував виступити центром опозиції pежиму Віші.  

 

b) Шарль де Голль спромігся зібрати невелике військо в Англії та поступово завоював 

прихильність французів закордоном. Отримання впливу на французький опір дозволило Де 

Голлю заручитися підтримкою західних союзників та створити організацію, що, за всіма цілями 

та ознаками, функціонувала або перетворювалася на легітимний уряд у вигнанні.  

 

C. Інтегрування опору під час конфлікту 
 

1) Інтегрування. На території Франції існувало безліч рухів опору, що переслідували різні 

політичні цілі та інтереси на післявоєнний період. Географічно, рухи опору розташувались таким 

чином, що лівоцентричні групи опинилися у Парижі, а правоцентричні – у Ліоні. Велика кількість 
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іспанських республіканців, які втікали від режиму Франко в Іспанії, оселилися на півдні Франції. 

Вони прагнули зрештою повернутися на Батьківщину та продовжити власну боротьбу, а тому 

відчували прихильність до лівоцентричних французьких організацій опору. Велика кількість 

груп опору переслідувала конкретні цілі, зокрема, порятунок французьких в’язнів, порятунок 

євреїв, сприяння втечі союзних пілотів або збір розвідувальної інформації з подальшою 

передачею до Англії. Зрештою, переважна більшість груп опору, включно з неохочими 

комуністами, засвідчила власну підтримку де Голля та його організації Вільна Франція.  

 

2) Ідейний розкол. Впродовж війни союзники та де Голль продовжували обережно 

ставитися до діяльності лівоцентристських груп. Вони розуміли, що подібні групи не прагнуть 

відновлення французької республіки, намагаючись революційним шляхом побудувати нову, 

соціалістичну Францію з метою подальшого налагодження стосунків з Радянським Союзом. 

Незважаючи на засвідчення підтримки з боку комуністів, де Голль переконав союзників у 

необхідності визволення Парижу, аби не допустити захоплення столиці комуністичними 

організаціями, що могли скористатися відступом німецьких військ.  

 

D. Зовнішня підтримка руху опору 

 

1) Військова підтримка. Союзники надавали великі обсяги безпосередньої допомоги 

організаціям руху опору на території Франції у вигляді обладнання, радників або фінансування з 

метою забезпечення збору розвідувальної інформації, підтримки військовополонених, виведення 

пілотів збитих літаків та проведення диверсійних заходів. Найбільш корисними для військової 

діяльності союзників виявилися багатонаціональні Джедбургські групи, що створювалися 

спеціально для надання підтримки звичайним військам союзників у день висадки. Вони могли 

отримувати вказівки безпосередньо з Лондону та інформували мережі про наявність ефективних 

варіантів дій.  

 

2) Політична підтримка. Де Голль заявив про себе як про політичного лідера Франції, який 

прагне відновити довоєнний порядок у Франції. Він здобув легітимність в очах французького 

населення, а також довіру британських та американських союзників за рахунок організації 

передачі розвідувальної інформації, що збиралася на території Франції. Це дозволило отримати 

фінансування та ресурсне забезпечення для утворення військ Вільної Франції та BCRA. Де Голль 

постійно маневрував на передовій боротьби, яка точилася між французькими лідерами 

закордоном. Цьому сприяло формування організації Вільна Франція, що використовувалася для 

надання безпосередньої підтримки діяльності союзників та переслідувала спільні цілі. В 

подальшому де Голль спромігся переконати американську та британську сторони у відсутності 

потреби у встановленні військового уряду та поступово переконав союзників у власній 

спроможності подолати комуністичну загрозу. 

 

E. Стратегії руху опору. 

1) Реалізація нацистами політики терору впливала на діяльність організацій руху опору та, в 

меншій ступені, на комуністичні формування. Таким чином, французькі групи опору завдавали 

мінімальної шкоди особовому складу та техніці німецьких військ. В більшості випадків вони 

намагалися нейтралізувати власних співгромадян, які співпрацювали з агресором, уникаючи 

ворожих військ з метою попередження репресій.  
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2) Де Голль привів завдання мереж руху опору Вільної Франції у відповідність до завдань 

британських та американських союзників. Такі мережі надавали безпосередню допомогу 

військовим заходам, спрямованим на звільнення території Франції шляхом збору та відправлення 

розвідувальної інформації до Лондону, де складалися плани вторгнення. Крім того, вони 

займалися формуванням більш значних мереж з метою надання безпосередньої підтримки на 

етапі вторгнення за рахунок уповільнення передислокації німецьких підкріплень.  

 

3) В свою чергу, комуністичні організації здійснювали безпосередні напади на німецьких 

солдат, аби спровокувати жорстокі репресії проти населення. Це здійснювалося з метою 

виховання радикальних настроїв серед населення на підтримку комуністичної ідеї. Комуністи не 

прагнули відновлення Франції, якою вона існувала до початку війни. Вони хотіли організувати 

революцію та об’єднатися із Радянським Союзом. Їх методи створювали чимало проблем для 

населення. При цьому вони об’єднувалися з іншими організаціями, виключно з метою витіснення 

німецьких військ.  

 

4) Зрештою, запропонована де Голлем політика діяльності військ опору виявилась найбільш 

вдалою та переможною. Він використовував французький опір для забезпечення безпосередньої 

підтримки діяльності союзних військ. Під час вторгнення у Нормандію сили французького опору 

здійснювали важливі диверсійні заходи, засідки та рейди з метою уповільнення передислокації 

німецьких підкріплень в напрямку Нормандії. Це дозволило союзникам забезпечити висадку 

достатньої кількості десанту та техніки для накопичення непереборної кількості військ. 

Реалізація власної тактики комуністами не призвела до виникнення революції, на яку вони 

покладали чимало надій. Натомість, вона спричинила загибель великої кількості французів в 

результаті репресій нацистів.  

 

F. Відновлення суверенітету. Після висадки союзників у Північній Африці де Голль спромігся 

втримати провідну роль на політичній арені серед інших військових офіцерів, які перебували за 

межами контролю pежиму Віші. Подібна ситуація зберіглася до початку висадки союзних військ, 

після якої де Голль, на чолі з невеликим військовим контингентом Вільної Франції, спромігся 

увійти до Парижу та попередити спроби комуністичного перевороту. В подальшому він 

наполягав на тому, що Франція спромоглася звільнити власну територію за допомогою союзних 

військ, а тому не потребує встановлення тимчасової коаліційної адміністрації. Власний авторитет 

та політична кмітливість де Голля дозволили йому відновити незалежну та суверенну Францію, 

знешкодити соціалістичні та комуністичні формування та уникнути встановлення тимчасової 

коаліційної адміністрації, прагнучи привести до уряду енергійних людей за результатами 

виборів. Де Голль зарекомендував себе, як «le premier résistant» ХХ століття.353  



  

 

Приклад 2. Польща: Рух опору за часів Другої світової війни 

«... найкраща та найбільша організація в Європі».354 

1. Історична довідка          

 

A. 23 серпня 1939 року нацистська Німеччина та Радянський Союз підписали пакт 

Ріббентропа-Молотова про ненапад. 1 листопада 1939 року Німеччина вторглася на територію 

Польщі, посилаючись одразу на два приводи: Переслідування поляками етнічних німців та 

вторгнення польських військ на територію Німеччини (інсценоване німцями). 3 вересня Франція 

та Великобританія оголошують війну Німеччині. Застосування тактики бліцкригу німецькими 

військами дозволило вийти на кордони Варшави восьмого вересня. 17 вересня на територію 

Польщі вторгся Радянський Союз.  

 

B. На наступний день польський уряд відмовився здаватись та перемістився до Румунії. 

Військовим підрозділам було наказано переміщуватись на південь, залишити Польщу та 

зібратись у Франції. Головнокомандувач польської армії призначив генерала Михайла 

Токаржевського організувати підпільний рух опору на обох територіях окупованої Польщі.355 28 

вересня капітулював гарнізон міста Варшава.  

 

C. Після нанесення поразки Польщі, Німеччина та Радянський Союз швидко провели 

адміністративну реформу в державі. Німеччина анексувала західну Польщу (Польський коридор, 

Лодзь та польська Сілезія), на території якої проживала велика кількість етнічних німців. 

Радянський Союз перестав вважати Польщу за незалежну державу, анексувавши східну частину 

її території. В центральній частині країни німецькі окупаційні війська утворили центральний уряд 

автономного регіону Великої Німеччини, розподіливши, відповідно, регіон на чотири окремих 

райони: Краків, Варшава, Радом та Люблін. Німецький генерал-губернатор розташовувався у 

Кракові та здійснював безпосереднє управління регіоном, залучаючи представників Польщі 

виключно на найнижчих щаблях адміністрації.  

  

D. На перших етапах вторгнення польські сили безпеки та правоохоронні органи були 

знесиленими, що призвело до зростання кількості пограбувань та мародерств. Певного оптимізму 

полякам додалося, коли німецькій армії вдалося нейтралізувати прояви анархії. Знищення 

злочинного елементу перетворилося на основний фактор, що сприяв підвищенню популярності 

окупаційної влади серед населення на першому етапі. Згодом нацисти конфіскували єврейську 

власність та передали її в оренду полякам, а також створили нові робочі місця та почали 

працювати над відновленням та розширенням інфраструктури (з метою переміщення товарів, 

робочої сили та ресурсів з Польщі до Німеччини). Борги перед єврейськими кредиторами 

скасовувалися, а первинні квоти на продукти харчування були відносно невеликими. В окремих 

випадках вдячність окупаційним військам висловлювалася у вигляді виділення помешкань. По 

мірі встановлення обмежень та правил, що охоплювали традиційні аспекти життя 

громадянського населення Польщі, а також встановлення вимог щодо їх дотримання із 

запровадженням смертної кари проти окремих осіб та, згодом, груп осіб у разі виникнення 

порушень, призвело до поступового формування та розвитку руху опору.356  
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2. Польська незалежність та стійкість до початку війни 

 

A. Географічне розташування Польщі посеред двох великих держав сприяло формуванню 

стійкого суспільства, що виховувалося на основі спільного набору національних цінностей та 

правил, що визначалися наявністю єдиної культури, мови, релігії та національної самобутності, 

що виховувались впродовж тривалої історії протистоянь різноманітним вторгненням та 

окупаціям.357 До початку та протягом Першої світової війни більша частина території Польщі 

залишалася окупованою Австро-Угорщиною, Німеччиною та радянськими військами. Кілька 

польських організацій було утворено для боротьби за незалежність від іноземних держав. При 

цьому особливого значення набули дві основних організації: Польська військова організація 

(Polska Organizacja Wojskowa) під проводом Юзефа Пілсудського, що утворилася на початку 

Першої світової війни, та Національні демократи (Narodowi Demokraci) під проводом Романа 

Дмитровського, які утворилися наприкінці ХІХ століття. За умовами підписання Версальської 

угоди у 1918 році, Польща отримувала право на самоврядування – вперше за понад півтора 

століття перебування у складі різних іноземних держав.  

 

B. Одразу після відновлення польської незалежності революційна Росія під керівництвом 

більшовиків спробувала відновити власні позиції у Польщі в ході польсько-більшовицької війни 

1919-1921 рр. Однак, польським організаціям під керівництвом Пілсудського вдалося завдати 

поразки більшовикам. Свій вплив на національну свідомість католицького населення Польщі 

мала Церква, що закликала до боротьби проти «безбожних більшовиків». Отримання 

незалежності та завдання поразки російським більшовикам сприяли підвищенню національної 

свідомості та перетворилися на важливий елемент освіти і військової підготовки. Національні 

свята поєдналися із святами католицької церкви та святкувалися разом. Отримання незалежності 

та переможна війна сприяли налагодженню добрих взаємовідносин та національної солідарності 

між різними соціальними класами.358  

 

C. В новій польській державі переважну більшість населення складали польські католики та 

кілька етнічних меншин: німецькі протестанти на колишніх територіях східної Прусії, 

православні українці (унітарна церква) та переважно православні євреї. Кожна етнічна меншина 

розмовляла власною мовою та мешкала у самостійно створених «резерваціях», підтримуючи 

контакти переважно під час торгівлі. Незважаючи на існування соціального конфлікту між 

даними групами населення, подібна проблема ніколи не піднімалася на національний рівень, 

оскільки переважну більшість населення складали польські католики. Будь-які соціальні 

конфлікти або класова боротьба послаблювалися з огляду на існування колективної історичної 

свідомості, спільної релігії та національної солідарності, які виховувала церква, добровольчі 

організації, школи та військо. Нейтралізацію класової боротьби було забезпечено за рахунок 

зобов’язання еліти долучитися до стану життя суспільства шляхом безпосередньої участі 

громадянських організацій та організацій соціального забезпечення.359 

 

D. У період боротьби за незалежність (1914-1921 рр.), під час Першої світової війни та нападу 

більшовиків поляки створили низку добровольчих організацій для протидії політиці держав, які 

контролювали різні частини території Польщі: зокрема, воєнізована асоціація стрілків (Zwiazek 

Strzelecki «Strzelec») з кінною складовою (Konne Przysposobienie Wojskowe «Krakus»), 

громадянські організації / організації з надання допомоги, зокрема, добровольча пожежна 

охорона (Ochotnicza Straz Ogniowa), польський червоний хрест (Polski Czerwony Krzyz), 

католицька дія (Akcja Katolicka), а також молодіжні та жіночі групи за підтримки уряду та 
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опозиції. Діяльність цих організацій виховала традицію приєднуватися до незалежних 

добровольчих груп, що сприяло формуванню національної самобутності на противагу 

відцентровому механізму діяльності, який запроваджувався у сусідніх державах. Подібні групи 

дозволяли людям відчути самодостатність, що перетворювалася на формування опору 

зобов’язанням, які накладалися центральним урядом. Крім того, оскільки переважна частина 

населення сповідувала християнство (католики, протестанти, унітаріанці), спостерігалося 

використання християнських мотивів з метою посилення національної єдності. Наприклад, 

здобуття Польщею незалежності у 1918 році називали «воскресінням Польщі», а завдання 

поразки більшовикам – «Диво на Віслі».360 

  

E. У 1926 році маршал Пілсудський отримав контроль над Центральною державною владою в 

результаті перевороту. Він запровадив режим санації, який протримався до 1939 року. Новий 

режим було побудовано на єдиній партії з використанням державної влади для маргіналізації 

інших політичних партій, зокрема, комуністів. Режим контролював заступництво, 

використовував поліційний примус та розподіляв власних противників. Подібна напів-

демократична система правління залишила відчуття недовіри до державних установ.361 

 

F. Тоді як більшість польського народу намагалася створити нову демократичну державу після 

подій Першої світової війни, велика кількість селян та міських соціалістів виступали проти 

комунізму, однак, прагнули отримати новий політичний порядок у післявоєнний період. Це 

призвело до того, що соціалістичні організації політичного та військового характеру залишилися 

поза структурою майбутньої Таємної держави та Армії крайової.362 

 

3. Уряд у вигнанні 

 

A. 17 вересня 1939 року під час нападу німецьких військ на Польщу, президент країни 

уповноважив членів польського уряду вирушити за кордон з метою збереження польського 

суверенітету, а також проведення опору агресорам та їх планам. Основні члени уряду республіки 

Польща залишили державу та утворили уряд у вигнанні, який спочатку розташовувався на 

території Франції, а згодом перемістився до Лондону. Цей уряд володів необхідними 

повноваженнями та легітимністю в очах західних союзників через низку причин: 1) наявність 

численної кількості військових підрозділів за межами Польщі, що залучалися до проведення 

операції спільно з військами союзників; 2) вторгнення на територію Польщі послугувало 

приводом для оголошення Англією війни Німеччині; 3) переважна більшість польського 

населення сприймало членів уряду у вигнанні за справжніх лідерів Польщі, що вказувало на 

володіння ними довіри та легітимності. Союзники визнавали цей уряд. 363  Уряд у вигнанні 

зберігав спроможність здійснювати управління Польщею через власні підпільні організації, що 

складалися з таємної держави (без участі комуністів), яка пізніше перетворилася на Польську 

підпільну державу, та армії крайової. Однак, 5 січня 1945 року союзники відкликали визнання 

польського уряду у зв’язку з фактичним та, пізніше, юридичним визнанням права Радянського 

союзу сформувати уряд, що мав представляти інтереси Польщі. 364  Цей уряд у вигнанні 

продовжував існувати до 22 грудня 1990 року, коли визнав Лєха Валенсу обраним президентом 

Польщі.365  

 

B. З метою створення конкуренції уряду у вигнанні у Лондоні за право отримання статусу 

офіційного уряду у вигнанні, у Москві було утворено Спілку польських патріотів (Związek 

Patriotów Polskich). У 1942 році Радянський Союз забезпечив перекидання польських комуністів 
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на територію Польщі з метою формування Робітничої партії (Polskiej partii robotniczej), до складу 

якої увійшла організація руху опору під назвою «Народна гвардія» (Gwardią Ludową).366 У 1944 

році, за підтримки Радянського Союзу, було утворено Тимчасовий уряд республіки Польща 

(Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego), який проголосив себе легітимним урядом та офіційно 

припинив діяльність другої Польської Республіки (1918-1939 рр.) та польського уряду у вигнанні. 

Московський уряд у вигнанні підкреслював ризики, з якими доведеться мати справу, долати 

та/або знищувати легітимному уряду у вигнанні.  

 

4. Нацистська окупація 

 

А. Загальна інформація. Нацистська окупація у період з вересня 1939 року по кінець 1944 

року поступово ставала більш жорстокою, перейшовши від адміністративного та економічного 

контролю до заходів, спрямованих на забезпечення тотального контролю над населенням. 367 

Подібне підвищення жорстокості випливало з ідеології нацистів, за якої поляки відносились до 

категорії слов’янських народів, що не вважалися повноцінними людьми та підлягали 

експлуатації. Серед особливо руйнівних заходів, які запроваджувалися нацистами по 

відношенню до більшості населення, вважалося запровадження квот на продукти харчування та 

роботу. Квоти постійно збільшувалися, а покарання за їх порушення ставали більш жорстокими. 

Подібна політика призвела до загибелі чималої кількості людей через голодування або 

захворювання у робочих таборах. Саме ця політика нацистів викликала найбільший наплив 

охочих приєднатися до руху опору.368 

В. Органи безпеки. В якості основного інструменту для забезпечення покори серед населення 

органи безпеки нацистів використовували терор. Органи безпеки було розподілено на два 

складових елементи: слідчий відділ (служба безпеки) та служба констеблів або жандармерії 

(служба порядку). 369  Служба безпеки займалася проведенням розвідувальних та 

контррозвідувальних заходів, а також розслідувала політичну діяльність. Служба порядку 

слідкувала за дотриманням законів, що регламентували пересування населення, торгівлю та 

культурні заходи, а також займалися злочинами звичайного або політичного характеру. Крім 

того, використовувався допоміжний апарат у складі німців, поляків, польських українців та 

радянського населення. Представники допоміжного апарату працювали у складі невеликих 

підрозділів під керівництвом нацистів та займалися конфіскацією продуктів харчування, 

наведенням порядку, проведенням облав серед засуджених до рабського труду, організацією 

рейдів та прочісуванням території для виявлення партизан. Крім того, вони проводили масові 

страти та депортації. Польська поліція підпорядковувалася службі порядку, але не залучалися до 

проведення страт та арештів. Вони займалися розслідуванням звичайних злочинів, узгоджували 

нічні чергування та залучалися до роботи пожежних команд.370 В окремих випадках польській 

поліції вдавалося організувати втечу членів підпілля або попередити про наявність загрози з боку 

жандармерії або гестапо.371 

С. Цілеспрямований колективний терор. Окупація нацистів поступово ставала більш 

жорстокою та супроводжувалась збільшенням кількості депортацій у трудове рабство та 

знищенням євреїв. Порушення призводили до групових покарань, що відповідало політиці 

расизму нацистів та прагненню знищити польську еліту. Великі групи можливих співучасників 

порушення, що визначалися за соціальним колом або географічним розташуванням, підлягали 

арешту та об’єднанню з подальшою депортацією до робочих таборів або стратою. Особлива увага 

нацистів приділялася католицькій церкві, оскільки вона вважалася основним відображенням 

польського націоналізму, що сприяв у формуванні опору.372 До складу органів безпеки входили 
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фальшиві партизанські підрозділи без німців, що виходили в підозрілий район для проведення 

рекогностування та збору інформації перед залученням справжніх підрозділів поліції для 

організації прочісування території.373 

D. Використання бюрократів та установ польського уряду для реалізації політики. 

Окупаційні війська використовували польських бюрократів для реалізації політики нацистів. 

Основна мета полягала у розподілі польського населення, дозволяючи нацистам присвоювати 

собі заслугу за проведення заходів, що вважалися благодійними. Окрім залучення до процесу 

викладання, вчителі мали роздавати документи та відвідувати помешкання, переконуючи селян 

виконувати встановлені квоти на продукти харчування, тощо. Священиків зобов'язували читати 

офіційні заяви з власної трибуни по завершенні меси. Сільські комітети з квот у складі вчителів, 

священиків, адвокатів, лікарів, заможних фермерів та видатних громадян зобов'язувалися 

забезпечувати виконання німецьких квот на продукти харчування та працю. Вони 

перетворювалися на заручників власного майна, а згодом – і власного життя. Велика кількість 

поляків, зрештою, вирішували співпрацювати у вигляді дотримання встановлених правил, 

сподіваючись зберегти власний прибуток, побоюючись призначення на гіршу роботу або 

депортації на примусову працю та сподіваючись, що своєю позицією зможуть пом’якшити 

нацистську політику. Комусь офіційне працевлаштування слугувало прикриттям підпільної 

діяльності, а хтось отримував можливість втрутитись у разі жорстокого поводження із 

співвітчизниками. Іноді вони вагалися втручатись через побоювання створити загрозу для 

власного життя та життя родини. Комусь вдавалося збагатитись. В більшості випадків поляки, 

яким вдавалося потрапити на посади службовців, діяли всупереч наказам нацистів, не дивлячись 

на ризик для власного життя, однак, існували й ті, хто ревно долучався до реалізації політики 

нацистів, наражаючись на гнівну реакцію підпілля та ризик для власного життя.374 У відповідь на 

терор нацистів частина населення намагалася пристосуватись, чинити опір, по мірі можливості, 

або співпрацювати заради самозбереження.375 

5. Групи опору  

 

A. Зародження опору.  
 

1) Польща не мала організованої структури руху опору у довоєнний період (до 1939 року). 

Натомість проводилися таємні зустрічі політичних, братерських, соціальних або ветеранських 

організацій. Деякі організації, наприклад, воєнізована асоціація стрілків, надавали певну 

підготовку, тоді як офіцери поліції, вчителі, лісники та чиновники вербували друзів та родичів з 

метою формування таємних мереж. Польські чиновники відігравали другорядну роль, 

забезпечуючи витік грошей з державної скарбниці, а вчителі продовжували таємно викладати 

польську історію та культуру. Таємні зустрічі довоєнних організацій дозволили сформувати 

основу організації руху опору, що, зрештою, забезпечувала проведення таємних заходів. В свою 

чергу, політичні партії та їх публікації перейшли у підпілля.376 

 

2)  Письменники, митці та освітяни таємно продовжували свою роботу, незважаючи на 

заборону окупаційної влади. У період з 1939 по 1945 рік на території окупованої Польщі 

видавалося понад 2 тис. підпільних газет та періодичних видань. Польські викладачі 

продовжували використовувати довоєнну програму підготовки у середніх школах. Два великих 

університети та один політехнічний інститут у Варшаві продовжували таємно працювати в 

умовах окупації. Таємні школи для офіцерів та сержантів, а також спеціалізовані школи для 

курсантів продовжували готувати особовий склад для таємного війська.377  
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В. Ненасильницький опір 

1) Молодіжна організація скаутів залучалася до проведення незначних диверсійних заходів: 

малювали антинацистські гасла або пошкоджувати німецьку власність. Вони намагалися 

створити відчуття небажаності або неспокою в німецьких окупантів, а також підтримати 

моральний стан польського населення.378 В окремих випадках прихильні чиновники зверталися 

до організації руху опору з проханням перехопити поставки або організувати напад на склад чи 

крамницю з метою приховати нестачі та забезпечити додаткові ресурси для підпілля.379 

2)  Проведення шахрайської діяльності перетворилось на основний метод пасивного опору, 

що застосовувався переважною більшістю населення. Польські чиновники підробляли документи 

з метою надання допомоги руху опору або послаблення існуючих проблем.380 На чорному ринку 

можна було знайти продукти харчування за кращими цінами.381 Будувалися підпільні укриття для 

переховування людей, а також домашніх тварин, зерна та солонини, що допомагали виживати в 

умовах встановлених квот на продукти харчування. Мельники отримували хабарі для підробки 

записів про кількість зерна, переданого згідно квоти на продукти харчування. Працівники складів 

змішували зерно з піском для збільшення ваги продуктів харчування, що передавалися згідно 

встановлених квот. У мішки з картоплею для німців додавали каміння для збільшення загальної 

ваги. Молоко для передачі відповідно до встановлених квот, розбавлялося водою. Свиней 

нелегально забивали із отриманням спеціальних документів від чиновників, що підтверджували 

крадіжку домашньої худоби злочинцями. Диверсійні дії проводилися під прикриттям 

несправності обладнання або необережності з боку німців. Найбільш поширеною та успішною 

формою національного опору вважалося створення чорного ринку, який дозволяв послабити 

тоталітарний режим та, навіть, використовувався окупаційними органами для отримання товарів 

або послуг, які неможливо було отримати в інший спосіб. 382  Оскільки більшість населення 

вдавалася до шахрайства як найбільш популярної форми руху опору, основним джерелом 

взаємодії між ними та окупантами залишалося виділення помешкань.383  

 

С. Становлення Польської підпільної держави (PUS) 

 

1) Легітимність. Дотримання польських традицій та суспільних правил, що встановилися за 

довгу історію окупації до Першої світової війни, забезпечувалося за рахунок діяльності 

підпільних судів та затвердженої структури підпільної держави. Подібна легітимність перейшла 

до польських організацій руху опору часів Другої світової війни, що об’єднувались під 

керівництвом Польської підпільної держави. Переважна більшість людей підтримували 

легітимність опору та польського уряду за кордоном, вважаючи їх продовженням довоєнної 

польської держави. 384  Поширення народної легітимності на Польську підпільну державу як 

альтернативного джерела влади, забезпечило її легітимність та об’єднало організації руху опору 

під її керівництвом. Лідери Польської підпільної держави дотримувалися проведення 

дисциплінованих та зважених заходів з метою попередження репресій проти населення. Крім 

того Польська підпільна держава забезпечувала дотримання закону та правопорядку в регіонах з 

незначною кількістю окупаційних військ, що виявлялися неспроможними подолати 

злочинність.385 Комуністичні організації залишалися поза межами Польської підпільної держави, 

зберігаючи відданість Радянському Союзу та отримуючи від нього все необхідне.  

 

2) Структура. Польська підпільна держава поступово перетворилась на надзвичайно 

розвинуту організацію. На чолі Польської підпільної держави знаходився легітимний уряд у 
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вигнанні (Лондон), що мав власні виконавчі та консультативні органи, а також представників від 

основних політичних партій. Саме уряд у вигнанні передавав інструкції для підпілля на території 

Польщі, а також армії крайової (у вигляді партизанських підрозділів) та таємної адміністрації (у 

вигляді тіньового уряду). Армія крайова організовувалися за функціональним призначенням 

подібно до тіньового уряду, що мав можливість проводити розслідування проти співвітчизників, 

які співпрацювали з агресором, реалізовувати правосуддя, а також спілкуватись із населенням. 

Вважається, що польський опір мав найбільш розвинену організацію руху опору в Європі на той 

час (див. Мал. 17). 

Мал. 17. Польська підпільна держава часів Другої світової війни386 

 

3) Об’єднання. Процес об’єднання різноманітних організацій руху опору розпочався у 1940 

році із створення Політичного координаційного комітету (Polityczny Komitet Koordynacyjny, 

PKP). Станом на 1944 рік, всі організації руху опору, за виключенням комуністів та незначної 

частини націонал-демократів, мали об’єднану військово-політичну структуру під центральним 
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управлінням Польської підпільної держави. На той час представник Політичного 

координаційного комітету прирівнювався до заступника Прем’єр-міністра польського уряду у 

вигнанні (Лондон). Таким чином, польський опір перетворився на найбільш об’єднаний та 

централізований рух в Європі, що мав комплексну інфраструктуру держави із центральними та 

місцевими громадськими установами, а також організованою військовою структурою.387 

 

4) Мотивація. Люди приєднувалися до руху опору в пошуках безпеки та помсти, а не заради 

ідеології (окрім комуністів). У регіонах з мінімальним дотриманням закону та порядку люди 

зверталися до підпілля в пошуках захисту. Підпілля виконувало роль організації для 

самодопомоги та безпеки, що проводило боротьбу із звичайною злочинністю та організовувало 

патрулі зі складу місцевого населення. Велика кількість людей, які зазнали шкоди в результаті 

окупації, хотіли помститися окупантам. Частина людей вступала з менш благородних причин, 

наприклад, прагнучи помститись сусідам за принизливе ставлення.388 

 

D. Армія крайова (Armia Krajowa – AK) 

 

1) У листопаді 1939 року, за кілька тижнів після відбуття польського уряду та призначення 

генерала Михайла Токаревського відповідальним за організацію руху опору, він створює Союз 

збройної боротьби (Unia walki zbrojnej), що має перетворитись на механізм для об’єднання 

військових складових підпілля. Першим командиром підпільної армії був начальник штабу при 

генералі Токаревському полковник Стефан Ровецький. У 1942 році польський уряд у вигнанні 

(Лондон) перейменував підпільну армію польської підпільної держави на Армію Крайову (Armia 

Krajowa, AK).389 

 

2) Армія Крайова не отримувала належної допомоги від американської та британської 

сторони у вигляді озброєння, незважаючи на той факт, що її загальна чисельність станом на 1943 

рік складала приблизно 100 тисяч вояків. За результатами Тегеранської конференції 1943 року 

союзниками було ухвалено рішення про передачу Польщі та Східної Європи до сфери впливу 

Радянського Союзу. Радянський Союз надавав підтримку комуністичній народній армії, яка не 

входила до складу Польської підпільної держави та Армії Крайової. Таким чином, озброєння 

Армії Крайової обмежувалося запасами, захованими після військової кампанії 1939 року або 

захопленими в результаті бойових дій. Протягом війни Великобританія забезпечувала повітряне 

перевезення різної зброї та обладнання, що дозволяли організовувати диверсійні заходи, однак, 

були недостатніми для озброєння цілої армії, що, станом на весну 1944 року, нараховувала понад 

350 тисяч вояків.390 

 

E. Комуністи 

 

Комуністичне підпілля існувало від самого початку відокремлення Польщі до 1947 року, коли 

Радянський Союз закріпив власну владу над територією Польщі. Комуністична організація 

негативно сприймалася іншими організаціями, оскільки вона підтримувала нацистів до 1941 

року, коли Німеччина розірвала укладений із Радянським союзом пакт. В подальшому 

комуністичні організації використовували тактику революційного бандитизму на відміну від 

решти організацій руху опору, що прагнули відновити незалежність та проводили активну 

боротьбу з Німеччиною. З метою надання практичної та ідеологічної підтримки діяльності 

Червоної армії, комуністичні організації сприяли поширенню анархії за рахунок проведення 

нападів на німецькі війська, які провокували жорстокі репресії з боку нацистів, сподіваючись, що 
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це призведе до нейтралізації національної еліти Польщі та спричинить радикалізацію 

суспільства, що, як наслідок, прагнутиме приєднатися до комуністів.391  

2) Комуністичний рух було представлено Польською робітничою партією (Polska Partia 

Robotnicza, PPR) та Народною гвардією (Gwardią Ludową), що, згодом, була перейменована у 

Народну армію (Armia Ludowa, AL). Основна мета цих організацій полягала в проведенні 

повстання на території Польщі з метою спрощення реалізації завдань Радянським Союзом, 

знищення еліти польської нації та радикалізації її населення заради підвищення кількості 

бажаючих приєднатися до комуністичної організації. Незважаючи на той факт, що репресії 

нацистів призводили до вбивства великої кількості представників польської еліти, комуністичні 

організації проводили власні кампанії по знищенню еліти, а також залучалися до інформаційної 

боротьби шляхом заміни власної мети: з «класової боротьби» на «активну боротьбу» та 

«національне визволення». У 1942 році комуністи розпочали кампанію фізичної нейтралізації (« 

класові чистки») проти «реакціоністів», зокрема, представників еліти, які відстоювали ідею 

незалежної Польщі. При цьому кількість нападів комуністичних організацій проти Польської 

підпільної держави та налаштованого на незалежність населення перевищувала кількість нападів 

проти нацистів.392 

F. Українці. Етнічні українці, які проживали на території Польщі, утворили власну групу 

опору. Однак, через погані взаємовідносини з польським населенням, не змогли налагодити 

належне співробітництво з їх організаціями руху опору.393 Причиною поганих взаємовідносин 

було використання українців для виконання допоміжних завдань нацистами, відсутність 

належної дисципліни в українському підпіллі, а також співробітництво української еліти з 

комуністами.  

 

6. Відсутність єдності зусиль 

 

На перших етапах формування польського опору він складався з окремих груп популістів, 

націоналістів, Пілсудськістів 394  та комуністів. Кожна група, за виключенням комуністів, які 

прагнули об’єднання з Радянським Союзом, боролася за відновлення незалежності Польщі. При 

цьому Третій Рейх та Радянський Союз розглядалися ними як противники. Комуністи 

отримували істотну підтримку з боку Радянського Союзу, обсяги якої поступово зростали по мірі 

продовження війни. В свою чергу, незважаючи на дипломатичне визнання польського уряду, 

Великобританія та Сполучені Штати обмежувалися мінімальною підтримкою Армії Крайової.  

 

7.  Операції Армії Крайової 

 

A. Проміжними військовими завданнями Армії Крайової вважалися проведення самооборони, 

диверсійні операції та розвідка. Проміжні операції проводилися в рамках великої кампанії з 

підготовки Армії Крайової до реалізації основного військового завдання – участь у загальному 

повстанні в тилу німецьких військ на підтримку діяльності союзників.395  

 

B. Армія Крайова обмежувалася немасштабними діями проти німецьких військ з двох причин. 

По-перше, вони усвідомлювати, що німецькі війська зазнають поразки та відступлять з території 

Польщі, дозволяючи провести великомасштабні бойові дії, за підтримки західних союзників, для 

гарантованого отримання незалежності та уникнення входу до складу Радянського Союзу. По-

друге, що не менш важливо, Армія Крайова побоювалася репресій з боку нацистів по відношенню 

до власного населення. Таким чином, вони намагалися проводити цілеспрямовані операції, що 
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мали відносно незначні наслідки. Під час проведення операцій по захопленню зброї в німецької 

поліції, від учасників операції вимагалося «роззброювати але, за жодного випадку, не вбивати 

німців». Солдати Армії Крайової проводили рейди з метою вилучення ресурсів, спалювання 

документів з інформацію про квоти на продовольчі товари, виведення з ладу обладнання без 

пошкодження об’єктів інфраструктури, підкреслюючи їх необхідність після відновлення 

Польщею незалежності. Знищенню підлягали документи з інформацію про квоту на продовольчі 

продукти, замість самих продуктів, з метою уникнення страждань. Пошкодження обладнання або 

об’єктів розраховувалися таким чином, аби уникнути втрати робочих місць, що могло призвести 

до депортації робітників у табори для примусової праці. Під час проведення нападів, солдати 

Армії Крайової видавали себе за радянських партизан, намагаючись уникнути репресій для 

власного населення. Крім того, вони ховали тіла загиблих німецьких солдатів після жорстоких 

сутичок з метою недопущення репресій. Особам, які співпрацювали з нацистами, виносилися 

попередження. Проти осіб, які вирішували знехтувати попередженням, застосовувалося фізичне 

побиття. У разі подальшого співробітництва з агресором, відповідну особу засуджували та 

вбивали. У більшості випадків, об’єктами їх діяльності обиралися саме поляки замість німців, з 

метою попередження репресій.396 

 

C. В результаті операцій Армії Крайової було вбито 6 тис. німців. Станом на червень 1944 року 

Управління диверсійною діяльністю (KierownietwoDywersji) зруйнувало 1 тис. 167 залізничних 

цистерн, 6 тис. 930 залізничних двигунів, 19 тис. 58 залізничних вагонів, 4 тис. 326 машин та 

вантажівок, 600 телефонних та електричних ліній передач та 443 потяги. Подані цифри не 

враховують наслідки проведення акції «БУРЯ» та Варшавського повстання.397 

 

D. Варшавське повстання розпочалося 1 серпня 1944 року та вважається найбільш відомим 

заходом польського руху опору. Поляки сподівалися завдати поразки німецьким військам та 

встановити незалежний уряд у Варшаві, випереджаючи можливі дії з боку Радянського Союзу. 

Однак, вони не отримали жодної підтримки з боку Заходу. За планами акції «Буря» передбачалося 

захоплення контролю над містами та формування громадських органів влади до прибуття 

Червоної армії. Організація опору планувала використати Армію Крайову для звільнення столиці 

держави протягом трьох днів, діючі на випередження наступаючої Червоної армії. Однак, 

Червона армія зупинила своє просування, залишивши рух опору наодинці з німецькими 

військами протягом шістдесяти трьох днів. Варшаву було майже повністю зруйновано. Гітлер 

наказав зрівняти місто з землею. Польський рух опору зазнав великих втрат: понад 20 тисяч осіб 

було вбито та поранено, 16 тисяч осіб потрапили в полон. Загинуло понад 250 тисяч цивільних. 

Втрати німецьких військ склали понад 30 тисяч солдатів. 398  Станом на лютий 1945 року, 

радянські війська отримали контроль над більшістю території Польщі та розформували підпілля 

та Армію Крайову. При цьому більшість керівництва Польської підпільної держави було 

заарештовано та відправлено за грати.399 В результаті війни загинуло 18 % від 35 млн. населення, 

що становило приблизно шість мільйонів поляків.400 Повстання зазнало невдачі, що призвело до 

зриву акції «Буря».401  

 

8. Зовнішня допомога 

 

Польща, зокрема, Таємна держава та Армія Крайова, майже не отримували підтримку з боку 

західних союзників. Польща мала складне географічне положення з огляду на організацію 

подібного постачання. Крім того, союзники поступово усвідомили той факт, що Радянський 

Союз зможе витіснити німецькі війська з цієї території. Таким чином, Польща отримала 
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мінімальну допомогу від західних держав, незважаючи на великий обсяг розвідувальної 

інформації, яка передавалася союзникам, зокрема, інформації про розробку ракети V2 та її 

компонентів, а також дані про винищення людей, головним чином євреїв в Освенцемі.  

 

9. Підсумки 

 

A. Стійкість 
 

1) Друга польська республіка об’єднала населення кількох національностей, які відособлено 

проживали у різних географічних районах. По мірі намагання створити нову демократичну 

державу, Польща наражалася на низку проблем, пов’язаних із конфліктом інтересів різних 

національностей. Цим скористалися Німеччина та Росія з метою послаблення національної 

стійкості Польщі, зокрема, шляхом формування впливу на етнічне українське та німецьке 

населення. 

 

2) По мірі становлення Польщі після Першої світової війни та виникнення конфлікту з 

російськими більшовиками, створювалася велика кількість неурядових організацій, що 

приділяли особливу увагу питанням громадського та благодійного характеру. В окремих 

випадках, протягом двох наступних десятиліть, ці організації виконували функції напів-урядових 

установ. Подібний підхід до самоуправління сприяв швидкому формуванню підпільних 

організацій. 

 

B. Планування опору до початку кризи  
 

1) Організований опір. Польща не передбачала проведення опору у довоєнних планах на 

випадок надзвичайних ситуацій. Таким чином, створення організації руху опору відбувалося в 

терміновому режимі по мірі захоплення території держави силами німецьких та радянських 

військ.  

 

2) Уряд у вигнанні. Польща забезпечила успішне виведення представників уряду за межі 

території країни та розробила попередні плани зародження руху опору, що контролювався з 

Лондону. Польський уряд у вигнанні виявився спроможним контролювати діяльність таємної 

держави та Армії Крайової. При цьому єдиними конкурентами на шляху до відновлення 

незалежності залишалися соціалісти та комуністи. 

 

C. Інтегрування опору під час конфлікту 

 

1) Об'єднання під проводом Польської підпільної держави (PUS). З початком вторгнення 

на території Польщі утворилися різні організації руху опору. Найбільшими 

загальнонаціональними організаціями виявилися популісти, націоналісти, послідовники 

Пілсудського та комуністи. Всі організації, за виключенням комуністів, прагнули відновлення 

суверенітету і незалежності Польщі та, зрештою, приєдналися до Польської підпільної держави, 

що дозволило розробити єдину стратегію діяльності. В свою чергу, комуністи виступали за 

об’єднання з Радянським Союзом. 

 

2) Ідейний розкол. Підтримка польських організації руху опору соціалістичного та 

комуністичного характеру з боку Радянського Союзу послаблювала загальну ефективність 
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польського опору, з огляду на відсутність можливості формування об’єднаного фронту. 

Організації руху опору, що отримували підтримку від Радянського Союзу, не залежали від 

підпілля, яке отримувало вказівки з Лондону, а тому прагнули налагоджувати будь-яку 

співпрацю. Це було однією з причин провалу Варшавського повстання, що призвело до знищення 

всіх організацій руху опору за виключенням лівоцентристів. По завершенні Варшавського 

повстання на території Польщі залишилися лише прорадянські організації руху опору.402 

 

D. Зовнішня підтримка руху опору. Особливість географічного розташування Польщі, 

оперативна досяжність та, в подальшому, ухвалення рішення Тегеранської конференції, за якого 

Радянському Союзу відводилося право звільнити територію Польщі, призвели до того, що 

польський рух опору майже не отримував допомоги від західних союзників. Полякам доводилося 

використовувати зброю, яку вдалося приховати від окупаційних військ. Радянський Союз 

підтримував комуністичний рух опору радниками, зброєю та технікою, плануючи їх 

використання на підтримку операцій Червоної армії.  

E. Стратегії руху опору 

1) Реалізація нацистами політики терору впливала на діяльність організацій руху опору та, в 

меншій ступені, на комуністичні формування. Підпілля та Армія Крайова утримувалися від 

нейтралізації німецьких солдат через побоювання репресій проти власного населення. В 

більшості випадків вони намагалися нейтралізувати власних співгромадян, які співпрацювали з 

агресором, уникаючи ворожих військ з метою попередження репресій.  

 

2) Лідери Польської підпільної держави вибудовували свою стратегію з розрахунку на 

допомогу західних країн при звільненні Польщі. Вони утримувалися від масштабних заходів 

насилля до початку відступу німецьких військ, який мав розпочатися, за їх розрахунками, під час 

проведення акції «Буря». Варшавське повстання спричинило величезні руйнування в місті та 

численні жертви серед членів руху опору. Таким чином, опиратися наступу радянських військ 

залишилося нікому. В подальшому, під час окупації Радянським Союзом, переважна більшість 

поляків пов’язувала власні сподівання позбавитися влади комунізму із війною між західними 

країнами та Радянським Союзом. Однак, цьому не судилося виповнитися.403 Поставши перед 

потужною військовою машиною Радянського Союзу без зовнішньої підтримки, полякам 

залишалося лише чекати на свій шанс у майбутньому. 

 

F. Відновлення суверенітету Західні союзники вирішили позбавити легітимний польський 

уряд у вигнанні (Лондон) права голосу, віддавши незалежність Польщі на відкуп маріонетковий 

комуністичній адміністрації Радянського Союзу. Велика кількість поляків продовжували 

боротьбу з Радянським Союзом та його союзниками серед польських комуністів протягом 

кількох років, сподіваючись на отримання допомоги з заходу. Національний суверенітет Польщі 

було відновлено лише у 1989 році.  

 

 

 



  

 

Приклад 3. Філіппіни: філіппіно-американський опір за часів Другої 

світової війни 
 
«... часи проведення опору були найкращими часами в історії філіппінського народу».404 

1. Історична довідка 

 

A. Японські війська вторглися на територію Філіппінських островів 8 грудня 1941 року, на 

наступний день після нападу на Перл Харбор (Гаваї), в результаті якого було знищено всі 

спроможності ВМС США в Тихоокеанському регіоні. З огляду на перебування у складі 

Співдружності, відповідальність за Філіппінські острови та їх населення покладалася на 

Сполучені Штати. Незважаючи на наявність інформації про японську експансію та їх наміри по 

відношенню до островів тихоокеанського регіону, США не передбачили заходи формування руху 

опору на території островів. Планом війни «Помаранчевий» визначалися заходи з оборони 

Філіппінських островів США, за яких війська США мали обороняти півострів Батаан та острів 

Коррехідор протягом шести місяців до прибуття підкріплення. Відсутність належної підготовки 

призвела до того, що кількість заготовлених продуктів харчування на півострові не дозволяла 

утримувати великий гарнізон протягом тривалої облоги, незважаючи на наявність достатньої 

кількості боєприпасів. Запасів продуктів харчування вистачало на кілька місяців. Зрештою, це 

призвело до того, що 76 тис. американських та філіппінських солдат на півострові Батаан склали 

зброю 9 квітня 1942 року, а війська на острові Коррехідор – 6 травня 1942 року.  

 

B. Після проголошення наказу про складання зброї, переважна більшість солдат Армії США 

на Далекому Сході вирішили втекти до джунглів з метою уникнення полону. Їх прикладу вдалося 

послідувати тисячам філіппінських солдат на різних островах. Вони використовували традиційну 

тактику партизанських військ, переховуючись у малопрохідних регіонах та організовуючи 

несподівані рейди або засідки. 405  

 

2. Географія 

 

Філіппінський архіпелаг складається з понад 7 тис. островів, вкритих джунглями, гірською 

місцевістю або непрохідними землями. Архіпелаг умовно можна поділити на три групи островів: 

острівна група Лусон на півночі, острови розташовані в центральній частині Філіппін, також 

відомі як Вісайські острови (Панай, Негрос, Себу, Бохол, Лейте, Самар), та південні острови 

Палаван, архіпелаг Сулу з островом Мінданао. Південні острови є найбільшими за територією, 

однак найменшими за кількістю населення. Основна частина населення проживає на узбережжі.  

 

3. Стійкість 

 

A. В результаті іспано-американської війни 1898 року контроль над філіппінськими островами 

перейшов до Сполучених Штатів. У 1899 році на островах розпочався жорстокий рух опору 

американській владі, який увійшов до історії США під назвою Філіппінське повстання. Воно 

тривало до 1902 року та завершилась перемогою США. Учасники філіппінського повстання 

(insurrectos) та населення Філіппін зазнали непропорційних втрат порівняно з американцями. Ця 

війна завершилась захопленням лідера повстанців та підписанням мирної угоди. В подальшому 

на островах розташувався контингент американських військ, які долучалися до забезпечення 

правопорядку та слугували зразком для побудови філіппінських військ. Відносно спокійний 
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принцип управління з боку США, які прагнули забезпечити становлення та подальшу 

незалежність Філіппін, а також опікувались економічними перевагами островів, призвели до 

налагодження дружніх взаємовідносин та партнерства проти Японії. 

 

B. Расова та етнічна різноманітність філіппінського населення створювала чимало 

можливостей для політичного впливу. За своїм етнічним походженням філіппінське населення 

відносилися до негріто, індонезійців та малайців, які перемішалися між собою в результаті 

міжрасових шлюбів. Філіппінці розмовляють вісьмома основними мовами та 60 діалектами. 

Англійська мова вважається другою за поширеністю мовою на Філіппінах, однак, нею володіє 

лише 28% населення. Населення сповідує три релігії: християнство, мусульманство та 

язичництво. Більшість християн відносяться до римо-католиків. 406  У політичному плані, 

потужний комуністичний рух закріпився у вигляді утворення Комуністичної партії Філіппін. 

Подібно до аналогічних партій на території Європи, комуністична партія була добре 

організованою та використовувалася як структура для організації опору після вторгнення Японії. 

Японія не спромоглася використати потенційні важелі впливу на населення, що випливали з його 

різноманіття. Натомість, вона налаштувала проти себе всі групи населення шляхом 

впровадження жорстокої окупаційної політики. Лише незначна кількість людей, переважно із 

сільської місцевості, співпрацювала із японцями. 

 

4. Управління Філіппінами 

 

A. Після капітуляції контингенту США Японія забезпечила встановлення прихильного 

філіппінського уряду, що діяв відповідно до нової конституції.407 Цей номінальний філіппінський 

уряд мав правову юрисдикцію над партизанами або силами опору, які вважалися зрадниками або 

бандитами. Натомість, переважна більшість членів нового уряду співпрацювали з силами опору 

та надавали їм підтримку. 408  Наприклад, правоохоронні органи вважаються прикладом 

формування співробітництва із рухом опору на інституційному рівні. США створювали 

правоохоронні органи (службу констеблів) кілька десятків років тому для боротьби з 

партизанами. В свою чергу, японці вирішили використати дану організацію з аналогічною метою. 

Однак, цього разу, співробітники служби констеблів співпрацювали з рухом опору та постачали 

йому зброю, боєприпаси та розвідувальну інформацію. Зрештою, у жовтні 1944 року японці 

розпустили службу констеблів.  

 

B. Натомість японці вирішили створити калібарі – однопартійну політичну організіцію та 

політичну складову японської армії. Вона контролювала органи самоорганізації населення з 

метою забезпечення правопорядку, а також розподілу продуктів харчування та товарів першої 

необхідності. До складу цієї організації входила шпигунська мережа, яка забезпечувала 

виявлення членів руху опору. При цьому, відданість керівництва забезпечувалася за рахунок 

загрози покарання самих керівників та членів їх родин у разі співробітництва з рухом опору, у 

будь-який спосіб, зокрема, за рахунок власної діяльності або бездіяльності. 409Японці планували 

створити Нову республіку Філіппіни, яка мала оголосити війну Сполученим Штатам. Перше 

завдання виявилося недосяжним, однак, у вересні 1944 року японці спромоглися реалізувати 

друге завдання за підтримки зібраних прихильників.410 Прояпонські організації на Філіппінах 

існували до початку японського вторгнення. Вони частково використовувалися японцями для 

проникнення у підрозділи руху опору, що діяли під керівництвом США.  
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5. Групи опору 

 

A. Під керівництвом США. Американські та філіппінські офіцери і солдати, яким вдалося 

уникнути японського полону на півострові Батаан та острові Коррехідор, переховувалися у 

джунглях та горах. В подальшому до них почали приєднуватися решта військових, яким 

вдавалося втекти під час прямування до таборів для військовополонених, побачивши як японські 

солдати розстрілюють хворих або слабких. Частина солдатів прагнули продовжувати боротьбу, 

тоді як решта хотіли втекти до Австралії. Частина цивільних американців, які працювали у сфері 

сільського господарства, періодично намагалися допомогти солдатам США, які переховувалися 

у джунглях. 411  Їм вдалося організувати надзвичайно ефективні групи опору, незважаючи на 

відокремленість одна від одної. Організація філіппінських партизанських підрозділів під 

керівництвом США будувалися за довоєнною військовою структурою. До них приєднувалася 

незначна кількість солдат США, які переховувалися у різних частинах островів.  

 

B. Національні формування. На території філіппінських островів утворилася велика 

кількість місцевих підрозділів ополчення, які уникали зіткнення з японцями, зосереджуючи 

власну діяльність на боротьбі із злочинністю, що почала виникати після падіння філіппінського 

уряду та капітуляції США. Японці не забезпечили фізичну присутність власних військ у кожному 

населеному пункті. Частина підрозділів місцевого ополчення згодом перетворилися на основу 

для формування великих груп опору, особливо в регіоні Вісайських островів. Переважна 

більшість груп опору в цьому регіоні діяли під керівництвом офіцерів філіппінської армії, тоді як 

американські військовослужбовці зосереджувалися у північній частині Лусона та південних 

регіонах Мінданао.  

 

1) Найбільш потужною в центральних регіонах Лусона була організація Хукбалахап 

(Hukbong Bayan Laban sa mga Hapon – Народна антияпонська армія). Вона уникала безпосередніх 

сутичок із підрозділами руху опору під проводом американських офіцерів, однак, незважаючи на 

запевнення у співпраці, часто створювала перешкоди на їх шляху. Хуки вели власну війну проти 

японців, що перекинулася на новий філіппінський уряд, утворений у післявоєнний період.412 

Хукам вдалося частково звільнити окремі регіони, що використовувалися для проведення 

незначних операцій проти японців, а також рейдів для захоплення зброї та припасів.413 

 

2) Мусульманська частина філіппінського населення утворила власні формування, що не 

контролювалися США. Вони зосереджувалися на острові Мінданао та невеликому архіпелазі 

Сулу між Малайзією та Мінданао. Представники цієї частини філіппінського населення 

проводили власну боротьбу, яка розпочалася за три з половиною століття до початку вторгнення 

японців. Вони боролися проти іспанців у період з 1500-х по 1900-ті роки, а потім – проти 

американців у період з 1900-х по 1940-ві роки. Крім того, вони боролися з рештою 

національностей, чи то представниками західних країн, японцями чи філіппінцями з північних 

регіонів Мінданао. Єдиним виключенням для них вважалися китайці, які століттями залишалися 

для них торговими партнерами. Полковнику США Венделлу Фертігу вдалося укласти обмежену 

домовленість між мусульманами та місцевими християнами, аби зосередитись на боротьбі з 

японцями. Полковник Фертіг розпочинав з п'яти офіцерів та 175 рядових солдатів, спромігшись 

створити організацію чисельністю понад 40 тис. осіб, які контролювали переважну частину 

Мінданао.414 
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3) Малочисельна китайська спільнота, що нараховувала менше одного відсотка населення 

островів, створила власну організацію руху опору японцям, що отримувала підтримку від 

комуністичних організацій в Китаї. Частина представників китайської комуністичної партії 

проходили підготовку (на території Китаю) до проведення партизанських бойових дій до початку 

вторгнення японських військ на територію філіппінських островів. Проходження підготовки 

дозволило істотно підвищити ефективність китайського опору. Китайські комуністи 

співпрацювали з іншими подібними організаціями, зокрема, Хуками з острова Лусон, 

перебуваючи поза територією міст на період окупації. Крім того, існували некомуністичні 

китайські групи опору, однак, їх військова ефективність була не настільки значною.415 

 

6. Зв'язок та стратегічні комунікації 

 

Військовослужбовці США та Філіппін мали у своєму розпорядженні радіостанції короткого 

радіусу дії, що використовувалися для забезпечення зв’язку з підводними човнами ВМС США, 

які спливали на поверхню вночі. Обмін повідомленнями між невеликими групами, що не мали 

радіостанцій, здійснювався за допомогою посильних. 416  Інформація на острові Мінданао 

поширювалася священиками місцевої церкви. Священики анти-японської католицької церкви не 

потребували вмовляння. За аналогією з європейськими організаціями руху опору, місцевий рух 

опору також видавав власні газети.417 Щодня о 17:00 союзники транслювали радіоповідомлення 

в межах території Філіппін. Радіоповідомлення розпочиналося і завершилося через одну годину 

словами генерала МакАртура: «Я повернусь».418 Слова «Я повернусь – МакАртур» друкувався 

на сірникових коробках, пачках цигарок та дзеркалах, що поширювалися територією Філіппін.419 

 

7.  Етапи опору 

 З метою належного аналізу подій та сил, що їх забезпечували, діяльність руху опору на 

Філіппінах можна умовно розподілити на три етапи. 

Первинний етап / етап зародження 

1) Перед відбиттям Генерала МакАртура з острову Коррехідор він ухвалив рішення щодо 

продовження операцій руху опору із використанням тактики партизанських підрозділів. 

Військам руху опору належало забезпечити підтримку звичайних військ після їх повернення, що 

мало, на думку генерала, відбутися протягом кількох місяців. Керівником руху опору було 

призначено бригадного генерала Вільяма Шарпа, який командував військами на островах Вісайя-

Мінданао.420 Полковника Клода Торпа було відправлено на північ з метою створення організації 

руху опору в центральній частині острова Лосано.421 У травні 1942 року йому вдалося створити 

Лосанське партизанське формування, що діяло в межах новоствореного Лосанського регіону 

партизанських дій.  

  

2) Підрозділи руху опору мали у своєму розпорядженні неефективну зброю та обладнання. 

Звичайна підготовка підрозділів була на достатньо високому рівні, однак, не вистачало 

спеціалізованої підготовки до проведення операцій у складі руху опору та відповідної 

доктрини.422 Переважна більшість техніки, озброєння та боєприпасів виготовлялися у джунглях, 

наприклад, латунні карнизи використовувалися для виготовлення гільз. Переважна більшість 

формувань не мали зв’язку із штабом союзних військ, а тому не володіли інформацією про 

діяльність решти груп опору. Частина груп опору створювалася скоріше заради виживання, ніж 

для проведення боротьби, тоді як інші покладалися на підтримку та забезпечення з боку місцевих. 
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Комуністичні формування долучалися до боротьби заради прагнення консолідувати владу у 

післявоєнний період.423 

 

3) Організації руху опору на острові Мінданао були першими організованими групами, що 

знаходилися ближче до Австралії та перебували у зручному положенні для підтримання 

радіозв’язку з підводними човнами. Острів Мінданао користувався перевагами наближеного 

географічного положення до Австралії, що дозволяло забезпечувати постачання необхідних 

ресурсів та агентів. Решта груп опору починали отримувати додаткові ресурси по мірі 

встановлення радіозв’язку з підводними човнами, що забезпечували їх транспортування. 

 

4) Після віддання наказу про капітуляцію, велика кількість американців за межами островів 

Батаан та Коррехідор вирішили переховуватися у джунглях, аби не потрапити у японський полон. 

Більшість не змогли подолати труднощі, пов'язані із недостатньою кількістю продуктів 

харчування та хворобами. Частину вбили або захопили в рабство представники мусульманської 

частини філіппінського населення або язичницькі магахати. 424  Решта солдатів, яким вдалося 

досягти берегів Австралії, повідомили командуванню союзних військ про існування великої 

кількості формувань руху опору під командуванням офіцерів США. Через короткий проміжок 

часу було налагоджено радіозв’язок, а станом на завершення 1942 року підводні човни 

забезпечували підтримання регулярних контактів та перевезення представників розвідувальних 

органів союзних військ, а також ресурсів, радіостанцій та кодових книг.425  

 

B. Проміжний етап / переховування. У середині 1943 року штаб МакАртура віддав наказ 

керівникам руху опору зачаїтись. Штаб військ США потребував додаткової інформації для 

опрацювання розвідувальних даних та складання планів майбутніх операцій. Керівникам руху 

опору належало забезпечувати збір та відправлення інформації, обмежуючись проведенням 

виключно диверсійних заходів на шляхах сполучення японців з метою підтримання морального 

стану філіппінського населення. Подібні обмеження встановлювалися з метою уникнути 

індивідуальних або колективних репресій японської армії проти цивільного населення у разі 

виникнення підозри про їх співробітництво з рухом опору.426 

 

C. Передвизвольний етап. За кілька тижнів до висадки військ США на Лейте у жовтні 1944 

року керівникам руху опору було наказано перейти від збору інформації до проведення 

диверсійних заходів. Підрозділи опору отримали наказ на проведення подібних операцій навколо 

Маніли аби змусити японців стягнути війська до цього регіону та відвести їх подалі від місць 

висадки десанту на узбережжі. Восени 1944 року штаб військ США визначив потребу в отриманні 

додаткової інформації про позиції японських військ, а також наказав підвищити інтенсивність 

заходів з метою відвернення уваги японських військ від пунктів висадки десанту. Підрозділи руху 

опору отримали наказ на проведення наступальних заходів проти японських військ одночасно із 

організацією диверсійних дій та збором розвідувальної інформації. Одній з груп опору під 

керівництвом офіцера США вдалося захопити аеродром, який використовувався літаком 

морської піхоти США для проведення операцій проти японських військ за тиждень до висадки.427  

 

8. Правовий статус американців у складі руху опору 

 

Американські військовослужбовці, які залишили власні підрозділи після капітуляції 

вважалися японськими військами за зрадників, що відмовились виконувати поставлені накази. 

Таким чином, японці ставилися до американських солдатів як до терористів або нелегальних 
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комбатантів. У разі захоплення на них чекали тортури та страта по обвинуваченню у вчиненні 

військових злочинів.428 Війська США за межами території Філіппін продовжували забезпечувати 

адміністративне супроводження військовослужбовців, які залишилися для участі у підрозділах 

руху опору, що передбачало нарахування заробітної плати та просування по службі. Відповідна 

інформація надавалася згаданим військовослужбовцям через штаб військ США Австралії.  

 

9. Мережі 

 

На відміну від європейського руху опору часів Другої світової війни, переважна більшість 

груп опору на Філіппінах переховувалася посеред негостинних джунглів або гірської місцевості 

та майже не проводила операцій в населених пунктах. Однак, група полковника Фертіга на 

Мінданао, зрештою, спромоглася отримати контроль над великою територією, що включала 

кілька населених пунктів. Найбільшою причиною непорозумінь між різними групами опору, що 

утворювалися філіппінським населенням, були політичні та релігійні суперечки. Групи опору під 

керівництвом офіцерів США та ЗС Філіппін намагалися зібрати спеціалізовану розвідувальну 

інформацію для сприяння у поверненні регулярних військ, однак, науковцям майже не вдалося 

зібрати інформацію про діяльність мереж для збору розвідувальної інформації або забезпечення 

маршрутів евакуації для втікачів.  

 

10. Користь від опору 

 

A. У складі 277 організованих, озброєних та бойових підрозділів руху опору приймали участь 

приблизно 260 тис. 715 партизан. 429  Рух опору або анти-японські війська контролювали 

приблизно 95% території із негостинним рельєфом за мінімальної кількості населення, що не 

мала великої цінності для сільського господарства, а тому не заслуговували на військову увагу з 

боку Японії.430 

 

B. Штаб США в Австралії вважав підрозділи філіппінського руху опору за корисне джерело 

інформації, намагаючись зосередити їх діяльність на зборі розвідувальних даних. В свою чергу, 

проведення інших заходів проти японської окупації мало на меті збереження морального стану 

філіппінського населення. Наприкінці 1943 року розвідувальне бюро союзних військ розпочало 

відправку спеціальних агентів для спостереження за лінією узбережжя.  

 

C. Велика кількість учасників руху опору після висадки звичайних військ виконувала роль 

провідників. Колишні учасники руху опору підтримували контакти із власними джерелами 

розвідувальної інформації у районах, які продовжували утримуватися японськими військами. 

Крім того, вони надавали інформацію про табори для полонених, де утримувався особовий склад 

союзників для підготовки до проведення рейдів по їх звільненню.431 

 

D. Групи опору під керівництвом військових, зокрема, солдат філіппінської армія, які бачили 

страждання власних родин, прагнули вбивати японських солдатів. Водночас усвідомлення 

можливих репресій проти цивільного населення певною мірою вгамовувало прагнення членів 

руху опору чинити помсту.  
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11. Підсумки 

 

A. Стійкість. Незважаючи на проведення війни за незалежність проти американців 40 років 

тому, між ними та філіппінським населенням встановилися дружні взаємовідносини, що 

дозволили об'єднатися проти японських військ. В свою чергу, японці не спромоглися 

використати відмінності між різними групами населення з огляду на їх расове, етнічне та 

релігійне різноманіття. Комуністична партія Філіппін мала відносно стабільну політичну 

позицію. Серед усіх представників корінного населення, які виступали проти японських військ, 

лише комуністи прагнули змінити стару політичну систему та встановити новий режим, однак, 

вони не могли розраховувати на зовнішню підтримку через відсутність розташованих поруч 

союзників. Мусульманську частину філіппінського населення об’єднувало сповідування ісламу, 

однак, її представники розташовувалося на різних островах та зберігали певні культурні та 

етнічні особливості. Саме ці фактори вирізняли представників мусульманської частини 

населення, що свідчило про неналежність їх об'єднання заради отримання фізичних або 

географічних переваг.432 Переважна більшість груп опору зосереджувалися на веденні боротьби 

з японськими агресором та довіряла обіцянкам США надати державі незалежність після 

завершення війни. 

 

B. Планування опору до початку кризи. Планування діяльності організації руху опору до 

початку війни не проводилось. Крім того, не було необхідності у формуванні уряду у вигнанні, 

оскільки на територію островів поширювався суверенітет США. США володіли інформацією про 

плани проведення японської експансії до початку вторгнення японських військ на Філіппіни у 

1941 році. Цією інформацією можна було скористатися для створення руху опору або залишення 

частини підрозділів в тилу противника. Планування спроможностей руху опору могло 

передбачати призначення окремих осіб, а також складування радіостанцій, систем озброєння, 

боєприпасів та медичного майна на таємних складах. Створені організації руху опору могли 

забезпечувати збір та передачу розвідувальної інформації про позиції сухопутних та морських 

підрозділів Японії, їх діяльність, а також якість підготовки, від самого початку війни. Наявність 

подібної інформації могла прискорити та підвищити ефективність союзних операцій проти 

японців на території Філіппін. 

 

C. Інтегрування опору під час конфлікту. Планові заходи руху опору могли передбачити 

більш ефективне залучення хугів та мусульманської частини філіппінського населення, за умови 

уникання спроби керувати їх діяльністю. Натомість, достатньо було прораховувати їх можливі 

дії та відображати це у власному плані з метою доповнення вжитих зусиль. В оптимальному 

випадку війська опору, що залишилася в тилу противника, могли використовуватись як основа 

для підготовки та сприяння поверненню союзних військ.  

 

D. Зовнішня підтримка руху опору. Сполучені Штати надавали підтримку організаціям руху 

опору через власні підрозділи, які, позапланово, опинилися в тилу противника. Поставки 

ресурсів, обладнання, зброї, а також додаткового особового складу здійснювалися після 

налагодження зв’язку з американськими військовими на островах.  

 

E. Стратегія руху опору. Групи опору, які співпрацювали з американськими військовими на 

островах, отримували необхідне постачання та зброю для продовження власної діяльності. 

Американці планували використовувати ці групи для надання безпосередньої допомоги під час 
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проведення наступу на острови. Американські та переважна більшість філіппінських груп 

намагалися уникати безпосередніх дій проти японських військових з метою уникнення репресій 

проти місцевого населення. В свою чергу, комуністи подібно до решти комуністичних 

організацій у світі, не особливо переймалися цим питанням.  

 

F. Відновлення суверенітету Після витіснення японських військ суверенітет США по 

відношенню до Філіппінських островів було відновлено на рівні довоєнного статусу. У відповідь 

на допомогу філіппінського населення у боротьбі проти японців Сполучені Штати дотрималися 

власної обіцянки, надавши Філіппінським островам незалежність у 1946 році. В свою чергу, 

одним з пунктів угоди про надання незалежності передбачалося закріплення за Сполученими 

Штатами права на встановлення кількох сухопутних та військово-морських баз, а також 

сприятливі економічні умови для їх утримання.  
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Приклад 4. Лісові брати: oпір балтійських країн радянській 

окупації часів Другої світової війни та після її завершення 

(Естонською: metsavennad, латвійською: meža brāļi, литовською: miško broliai) 

«... право всіх народів обирати собі форму правління, при якій вони хочуть жити; ... суверенних 

прав і самоврядування тих народів, які були позбавлені цього насильницьким шляхом...» 

  

- Атлантична хартія, 14 серпня 1941 року, третій спільний принцип 

1. Історична довідка 

А. Термін «лісові брати» використовується на позначення організованого, антикомуністичного 

та антирадянського руху опору на території країн Балтики (Естонія, Латвія та Литва). Цей термін 

вперше використовувався на позначення частини населення Балтійського регіону, яка втекла у 

сільську місцевість, рятуючись від наслідків Російської революції 1905 року. Основна увага 

нашого дослідження зосереджується на діяльності антирадянського опору після Другої світової 

війни. Однак, ми розглянемо становлення руху опору Радянському Союзу у 1940-1941 років, а 

також діяльність руху опору німецькій окупації 1941-1944 років з метою отримання належного 

уявлення про середовище діяльності руху опору. 

В. Територія Естонії та Латвії увійшла до складу Російської імперії у XVIII столітті за часів 

правління Петра Великого. Статус Литви постійно змінювався, коливаючись від незалежної 

держави до герцогства у складі Польщі. Період російського домінування на Балтиці постійно 

супроводжувався складними взаємовідносинами, що пояснювалися відносною заможністю 

балтійських територій порівняно із збіднілим населенням Російської імперії. Естонія та Латвія 

вважалися найбільш сучасними, освіченими та заможними регіонами Російської імперії. У XIX 

столітті на території згаданих країн почало формуватися почуття націоналізму.433  

С. Після розпаду Російської імперії у 1917 році країни Балтики утворили власні уряди за 

західними стандартами, а також вступили у війну та завдали поразки Червоній армії, що 

дозволило зберегти власну незалежність. За винятком невдалої спроби Радянського Союзу 

організувати переворот в Естонії у 1924 році, країни Балтики отримали двадцять років 

незалежності та відносного миру після завершення Першої світової війни. Однак, підписання 

пакту Ріббентропа-Молотова у 1939 році між Радянським союзом та нацистською Німеччиною 

призвело до того, що територія Балтійських країн відійшла до сфери впливу Радянського Союзу 

для подальшої анексії. Сталін вимагав від країн Балтики погодитись на розміщення радянських 

військових баз на власній території. Пізніше, у червні 1940 року, Радянський Союз вторгся та 

окупував їх території.434  

D. Влітку 1940 року, за результатами фальсифікованих виборів, кожна з трьох балтійських країн 

увійшла до складу Радянського Союзу в якості республіки. Незабаром вони зазнали жахливого 

гніту та колективізації. Велику кількість священиків, підприємців, представників інтелігенції, 

військових та землевласників було заарештовано та депортовано до Сибіру або вбито. 

Фермерські господарства, галузі промисловості та окремі підприємства були колективізовані. У 

червні 1941 року, коли нацистська Німеччина відмовилась від підписаного пакту про ненапад з 

https://en.wikipedia.org/wiki/Estonian_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Latvian_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Lithuanian_language
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Радянським союзом та вторглася на територію балтійських країн, німецькі війська зустрічали як 

визволителів або менше з двох зол. Після масових репресій за часів радянської влади велика 

кількість населення балтійських країн (зокрема підрозділи Лісових братів) співпрацювали та 

воювали на стороні німців проти Радянського союзу.435  

E. У 1944 році, після відновлення контролю над територією балтійських країн, Радянський союз 

розпочав нову хвилю репресій, яка супроводжувалась навіть більшою кількістю депортацій та 

вбивств. Найбільші репресії припали на період з 1944 року по 1953 рік, коли помер Сталін. 

Антикомуністична організація Лісові брати воювала з Радянським Союзом на території всіх країн 

Балтики до 1953 року, коли рештки організації було знищено силами Червоної армії та КДБ. 

F. Кожна з трьох країн Балтики намагалася утворити уряди у вигнанні, однак, подібні заходи 

виявлялися неуспішними. 15 червня 1940 року президенту Литви Антанасу Сметоні вдалося 

виїхати за кордон, де він намагався сформувати уряд у вигнанні.436 Однак, недостатній рівень 

легітимності в очах населення держави та відсутність відповідних положень національного 

законодавства не дозволили йому сформувати уряд у вигнанні.437 

G. Останній незалежний уряд Латвії не спромігся передбачити можливість передачі 

повноважень уряду у вигнанні до початку вторгнення російських та німецьких військ. Втім, 17 

травня 1940 року латвійський уряд відправив спеціального уповноваженого до Великобританії, 

який мав представляти національні інтереси Латвії, відповідно до закону про спеціальні 

повноваження «на випадок війни», якщо іноземні дипломати втратять можливість підтримувати 

зв’язок з латвійським урядом в умовах воєнного часу. Однак, спеціальний уповноважений 

відмовився формувати уряд у вигнанні, наполягаючи на тому, що подібний уряд не буде визнано 

та поставить його, як дипломатичного представника Латвії, у несприятливе положення.438439  

 

H. Уряд Естонії не передбачив формування власного уряду у вигнанні. Водночас, у 1953 році 

естонською діаспорою було сформовано подібний уряд, який проіснував до 1991 року. Колишні 

члени уряду Естонії знайшли прихисток на території Швеції, де створили власний уряд у 

вигнанні, розподілили міністерства та призначили керівника естонського Центрального банку у 

вигнанні. Однак, створений уряд не визнавався союзниками, міжнародною спільнотою та 

службою закордонних відносин Естонії.440 Водночас, він продовжував існувати до 8 жовтня 1992 

року, коли відбулася символічна церемонія його об’єднання із діючим урядом Естонії.441  

 

I. Рух опору на території Литви був найбільш численним та найкраще організованим. Кожна 

з трьох країн Балтики опинилася у схожій ситуації за часів окупації Радянського Союзу та 

нацистської Німеччини. Під час першої радянської окупації усі балтійські країни увійшли до 

складу Радянського Союзу в якості республік без жодного натяку на збереження індивідуального 

суверенітету, на відміну від решти країн Східної Європи, зокрема, Польщі. Подібна ситуація 

відновилася під час другої окупації Радянського союзу. При цьому, навіть за часів німецької 

окупації кожна з трьох країн потрапила до складу Райхскомісаріату Остланд та не визнавалася 

Німеччиною як окрема суверенна країна.  
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2. Перша радянська окупація 

A. Підписання пакту Ріббентропа-Молотова у червні 1940 року поклало початок радянської 

окупації Естонії, Латвії та Литви. На території кожної країни Радянський Cоюз запроваджував 

нові виборчі правила, що гарантували формування комуністичного складу законодавчої влади. В 

подальшому новообрані представники законодавчої влади зверталися до Радянського Союзу з 

проханням про приєднання в якості Радянської Соціалістичної Республіки.442 В кожному випадку 

подібний запит отримував миттєве схвалення.443  

В. Населення залучалося до проведення різних форм опору. Лише п'ятнадцять відсотків 

литовських виборців проголосували на виборах до сейму. Переважна більшість голосували за 

героїв мультфільмів. Політичні мітинги майже не відвідувалися. Портрети Леніна та Сталіна 

викрадали. Концерти Червоної армії переривалися співом патріотичних пісень та появою 

національних прапорів.444  

С. З метою нейтралізації конкуруючих джерел влади на території балтійських країн Радянський 

Союз вдавався до залучення таємної поліції (Народного комісаріату внутрішніх справ – НКВС) 

для вирішення питань, пов’язаних з окремими установами. Майно римо-католицької церкви 

(дев’яносто відсотків литовського населення сповідували католицизм) та єврейських синагог 

конфісковували, а монастирі закривалися. Священики мали сплачувати спеціальний податок. 

Окремих священиків було страчено. Членів колишнього уряду та верхівку основних політичних 

партій було депортовано. Великі фермерські господарства було конфісковано та колективізовано 

або перетворено на державні ферми. Великі банківські депозити було конфісковано, а місцеву 

валюту заборонено.445 Збройні сили кожної держави було розпущено, очищено, укомплектовано 

російськими комісарами та включено до складу Червоної армії. Десятки тисяч людей було 

депортовано до Сибіру.446 На території Естонії Радянський Союз створив кілька винищувальних 

батальйонів, до складу яких входили ідеологічно налаштовані солдати, що мали виявляти та 

нейтралізувати будь-яку опозицію до радянської влади. Подібні дії призвели до зростання 

опозиції. 

D. Станом на 9 жовтня 1940 року до складу групи опору Литовський фронт активістів (LAP) 

входило кілька сотень осередків у складі трьох осіб по всій території країни. Група опору 

займалася накопиченням озброєння з метою організації повстання у разі виникнення слушного 

моменту. Згодом до складу Литовського фронту активістів приєдналися організація Залізний 

вовк та Литовська армія свободи, що призвело до збільшення загальної чисельності 

представників опору до 36 тисяч осіб. 

E. У Латвії було заарештовано 3 тис. 353 особи за звинуваченням у порушенні статті 58 

Кримінального кодексу СРСР (який поширювався на території балтійських країн), що 

передбачала покарання за контрреволюційні злочини, зокрема, зраду. Особливе загострення 

репресій сталося в ніч з 13 на 14 червня 1941 року, коли на територію СРСР було вивезено 15 тис. 

443 чоловіків, жінок та дітей. Серед них було багато солдатів та офіцерів колишньої Латвійської 

армії, які підлягали розстрілу або арешту з подальшою депортацією на територію СРСР.447  
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F. Активні організації опору в Естонії дістали назву Лісові брати, а їх літня кампанія 1941 

року увійшла в історію під назвою «Літня війна». 448  Поступово вони почали вдаватися до 

проведення військових дій проти підрозділів Червоної армії, а також осіб, які співпрацювали з 

нею. Застосування тактики нерегулярних бойових дій викликало розгубленість та паніку серед 

радянських солдатів, які боялися опинитися в оточенні Лісових братів то почали тікати. 449 

Основною перевагою лісових братів вважалася наявність гнучкої організації, спроможність 

змішуватися із середовищем, а також підтримка з боку пересічного населення.450 

3. Нацистська окупація 

  Після вторгнення нацистів у червні 1941 року Литовський фронт активістів утворив 

Тимчасовий уряд, який свого часу намагалася утворити Естонія. Зрештою, цей уряд було 

розпущено нацистами, а територія балтійських країн разом з Білоруссю увійшла до складу 

Райхскомісаріату Остланд. При цьому основні адміністративні будівлі та військове 

командування Остланду, а також регіональне представництво СС та поліції знаходилися у Ризі.451 

За аналогією з іншими окупованими територіями нацисти вимагали виділення робочої сили для 

виконання різноманітних робіт на території Рейху. Спроба протистояти цьому призводила до 

викрадень, ув’язнень та страт. 

4. Друга радянська окупація 

A. Станом на початок 1944 року на території окупованої німцями Литви діяли радянські 

партизани. Литовці побоювалися повернення Радянського Союзу та знищення їх державності. З 

дозволу німецької влади політична складова литовської організації руху опору під назвою 

Верховний комітет визволення Литви утворила Литовські територіальні сили оборони, що згодом 

перетворилися на Національну гвардію. 452  Розуміючи загрозу для власного панування, німці 

намагалися отримати безпосередній контроль над Національною гвардією. В результаті цієї 

спроби переважна більшість представників Національної гвардії втекли до сільської місцевості 

та розпочали підготовку до проведення партизанської війни проти Червоної армії.453 Радянські 

війська повторно «звільнили» територію Литви у період з червня по серпень 1944 року. 

Величезна чисельність Червоної армії не дозволила створити організований рух опору та 

забезпечила швидкий перехід до консолідування влади під контролем радянського Союзу.454 

Протягом наступних п’яти місяців Радянський Союз стратив або депортував десятки тисяч людей 

за звинуваченням у співробітництві з Німеччиною.455 

B. По мірі повернення контролю Радянського Союзу над територією Естонії було ухвалено 

рішення про відновлення винищувальних батальйонів. Водночас, з огляду на характер 

оригінальних підрозділів, їх було перейменовано у підрозділи народної оборони, до складу яких 

увійшли естонські добровольці або залякані громадяни. Ці підрозділи призначалися для 

знищення руху опору. Вони залучалися до охорони місцевих урядових будинків, а також 

займалися арештами, депортацією або конфіскацією майна. 456  Більшість членів подібних 

підрозділів були колишніми злочинцями або опортуністами, які прагнули кращого соціального 

положення. Вони отримали можливість залякувати населення судовим переслідуванням або 

депортацією.457  
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С. 17 липня 1944 року радянська армія досягла кордонів Латвії – на зміну нацистській окупації 

прийшла радянська влада. Уряд Латвійської РСР повернувся з Росії та продовжив свою діяльність 

в якості інструменту радянської окупаційної політики.458 Восени 1944 року на території Латвії 

почав формуватися організований рух опору.459 

5. Три етапи опору 

 А. Антирадянський опір на території балтійських країн можна умовно розподілити на три 

етапи. На першому етапі (з липня 1944 року по травень 1946 року) відбувалися найбільші 

сутички, що супроводжувалися великою кількістю втрат. Партизанські загони у лісах 

об’єднувалися у формування чисельністю у кілька сотень осіб, які розміщувалися у добре 

укріплених таборах. Вони атакували окупаційні органи влади у невеличких містах, роззброювали 

військові підрозділи зі складу місцевого населення сільських регіонів, які співпрацювали з 

агресором, звільняли заарештованих осіб, а також знищували записи про призовних осіб та 

отримані квоти.460 

 В. На другому етапі (з травня 1946 року по листопад 1948 року) підрозділи руху опору уникали 

масштабних сутичок з радянськими силами безпеки. У лісах залишалося приблизно 4 тис. 

партизанів, розподілених на невеликі групи. Вони переховувалися у замаскованих бункерах, що 

будувалися під амбарами, житловими будинками, картопляними буртами, коріннями дерев або 

на схилах струмків. Вхід до бункерів облаштовували через теплиці або колодязі (повні або 

порожні). У разі виявлення бункера, партизани опинялися у пастці, оскільки подібні споруди не 

призначалися для ведення оборони та не мали шляхів евакуації.461 

 С. Третій та останній етап, який тривав з листопада 1948 року по травень 1953 року, 

характеризувався послабленням руху опору. У цей час основна увага приділялася проведенню 

пропагандистської роботи з використанням друкованих засобів. Необхідно було сформувати 

національну та суспільну свідомість населення заради збереження віри в успішне завершення 

боротьби та відновлення незалежності.462 

D. На другому та третьому етапах поступове зменшення інтенсивності партизанських дій 

компенсуватися збільшенням заходів громадської непокори. Подібні політичні заходи 

спрямовувалися на перешкоджання виборчій діяльності під контролем Радянського Союзу та 

програмам колективізації, закликаючи населення не визнавати радянський режим або установи, 

що його представляють. Рух опору навіть розробив спеціальні інструкції для населення із 

зазначенням особливостей поведінки під час окупації. Однак, незважаючи на багатотисячні 

тиражі різних періодичних видань, пісні-молитовники та маніфести, які друкувалися у підземних 

бункерах, спроможностей руху опору не вистачало для подолання домінуючої ролі Радянського 

Союзу у сфері інформування населення.463 

 E. Найбільшим занепокоєнням для партизанів, які переховувалися у лісах, були продукти 

харчування. Зазвичай, партизанів підтримували місцеві фермери, однак, збільшення кількості 

депортованого населення призвело до скорочення подібної підтримки. Зрештою, лісові брати 

починали конфісковувати продукти харчування та ресурси у більш заможних мешканців або 



  
Додаток D – Приклади опору з історії Другої світової війни 

 

Аналіз прикладу № 4. Лісові брати: Опір балтійських країн радянській окупації часів Другої світової 

війни та після її завершення 
 

199 
 

колективізованих фермерських господарствах, залишаючи по собі спеціальні свідоцтва, що 

підтверджували факт конфіскації.464 

 F. Чисельність партизанів стрімко зменшувалася після проведення широкомасштабних 

бойових дій на перших етапах опору, депортації прихильників, а також у зв’язку із поверненням 

частини партизанів до звичайного життя. Підрозділи НКВС постійно розвивали власну 

спроможність виявляти та проникати в ряди груп опору. Моральний стан Лісових братів та 

населення зазнавав істотних випробувань через насилля та терор радянських органів безпеки, що 

вдавалися до тортур та страти захоплених партизанів, а потім демонстрували їх понівечені тіла у 

громадських місцях. Коли небажання західних країн дотримуватися зобов’язань Атлантичної 

хартії стало очевидним, активність руху опору почала спадати аж поки не припинилася у 1953 

році.  

6. Лісові брати 

 А. Литва  

 

1) Лісові брати на території Литви були найбільш організованим та поширеним 

формуванням. Приблизно чотири відсотки литовського населення мали пряме або 

опосередковане відношення до руху опору. Переважна більшість чоловіків, які переховувалися у 

лісах, були призовного віку. Жінки у складі руху опору займалися духовними аспектами, 

забезпеченням зв’язку та медичним обслуговуванням. Переважну більшість членів руху опору 

складали фермери. Лише незначна частина руху опору складалася з професійних 

військовослужбовців, переважно молодших офіцерів. 465 До складу руху опору входили 

представники різного соціального класу.466 У період з 1944 року по 1956 рік загальна чисельність 

населення, що приймали участь у діяльності руху опору, сягала приблизно 100 тис. осіб.467  

 

2) Основна частина організації Лісових братів, або так званих солдатів першої лінії, 

складалася з солдатів у військовій формі одягу, аби підкреслити їх легітимний статус 

комбатантів, що не мали нічого спільного із злочинною діяльністю. Вони переховувалися у 

підземних бункерах або тунелях в лісі, використовуючи захоплену в німецьких або радянських 

військ зброю.468  

 

3) Другий рівень організації руху опору складався з «неактивних бійців», які виконували 

пасивну роль. Вони мали власну зброю, однак, продовжували жити звичайним життям, 

приймаючи участь у бойових діях у разі виникнення слушної нагоди.  

 

4) Останній рівень організації було представлено її прихильниками, до яких відносилася 

значна частка населення. Саме вони забезпечували ресурси, укриття та розвідувальну 

інформацію, а також сприяли роботі підпільної преси.469 Організації руху опору в Естонії та 

Латвії мали аналогічну структуру.470З концептуальної точки зору, перший рівень організації було 

представлено партизанами, другий – підпіллям, а третій – допоміжними організаціями. 
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5) Населення вступало до лав лісових братів з різних причин: прагнення уникнути призову 

до Радянської армії, страх через переслідування за попередні політичні вбивства, прагнення 

уникнути депортації родиною, небажання фермерів приймати участь у колективізації або вороже 

ставлення до Радянського Союзу через досвід попередньої радянської окупації.471  

 

B.  Естонія 

  На першому етапі діяльності організації руху опору в Естонії домінуючу роль відігравав 

Союз збройного опору (RVL), який боровся за відновлення незалежності. Однак, ця організація 

була надзвичайно структурованою та прив’язаною до традицій, зокрема, у вигляді необхідності 

реєструватися для отримання членства, що створювало додаткові ризики для бажаючих. Таким 

чином, населення, яке прагнуло долучитися до руху опору, насторожено ставилося до подібних 

організацій, віддаючи перевагу невеликим угрупованням, що, зрештою, перетворилися на 

організацію Лісові брати.472 Найбільшою організацією лісових братів в Естонії вважалися Ліга 

озброєного опору, що діяла у період з 1946 по 1949 роки та складалася з невеликих угруповань 

чисельністю 5-10 осіб.473  

C.  Латвія 

 Зародження антирадянських організацій руху опору в Латвії розпочалося під час нацистської 

окупації в очікуванні на повернення Радянського Союзу. 474  В основі цих організацій були 

колишні військовослужбовці, які проходили службу у підрозділах латвійської або німецької 

армій.475 В подальшому до них приєднувалися селяни, робітники та інтелігенція, що призвело до 

зростання кількості активних членів руху опору до 10-15 тисяч комбатантів 476 . Найбільша 

активність латвійських Лісових братів припадала на лісисті та болотисті регіони на кордонах 

Латвії. Місцеві селяни забезпечували рух опору належними ресурсами та розвідувальною 

інформацією.477 Подібно до решти організацій Лісових братів на території інших балтійських 

країн, співробітники НКВС поступово навчилися проникати до їх складу, що призводило до 

нейтралізації окремих груп.478  

7. Стратегія, операції та тактика Лісових братів 

 

A. Стратегія 

 

1) На першому етапі кожна з балтійських країн не передбачила формування єдиних органів 

влади підпілля, що мали займатися опрацюванням стратегії, представляти інтереси руху опору, а 

також заручатися іноземною підтримкою. По мірі поширення діяльності організації руху опору 

територією балтійських країн на початку 1944 року, їх керівництво зрозуміло необхідність 

формування довіри та легітимності власних організацій заради отримання західної допомоги. 

Вони сподівалися на реалізацію положень Атлантичної хартії, що закріплювала право кожної 

держави на відновлення незалежності, що могло слугувати підставою для отримання західної 

допомоги у вигляді зброї, боєприпасів, медичного майна, обладнання зв’язку та політичної 

підтримки.479 
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2) У 1946 році Верховний Комітет з відновлення Литви видав маніфест із зазначенням 

власних завдань, стратегії та тактики. 48016 лютого 1949 року було створено Рух боротьби за 

свободу Литви. Цей рух ототожнювали з найвищим законним органом влади Литви, який було 

створено для відновлення незалежної та демократичної республіки.481Фактично мова йшла про 

встановлення тіньового уряду. Литовські партизани продовжували діяти за принципами 

литовської армії, що передбачало прийняття присяги, підтримання військової дисципліни та 

діяльність військових судів. Переважна більшість учасників руху опору носили військову форму 

литовської армії з національною символікою: лицар на коні, трикольоровий прапор та Орден 

Хреста Вітіса.482 

 

3) У 1945 році групи естонських лісових братів почали нападати на невеликі підрозділи КДБ, 

місцеві ради та виконавчі комітети сільських приходів, а також осіб, що співпрацювали з 

окупаційною владою. Крім того, вони займалися конфіскацією продуктів харчування, одягу та 

грошових коштів в колективних господарств або інших державних підприємств від імені 

республіки Естонія.483На першому етапі наявність контактів в органах безпеки дозволяла Лісовим 

братам уникати переважної більшості операцій проти руху опору. Лісові брати займалися 

поширенням політичної інформації, що друкувалася на листівках та газетах.484  

 

4) Сімдесят п'ять відсотків діяльності лісових братів спрямовувалася проти цивільних осіб, 

які підтримували окупаційну владу, колективних та фермерських господарств, а також інших 

державних суб’єктів. При цьому, в більшості випадків, вони намагалися помститися 

інформаторам та особам, які співпрацювали з окупаційною владою. У разі капітуляції або арешту 

членів організації Лісові брати на них чекала страта або депортація до Сибіру.485  

 

5) Незважаючи на той факт, що організації руху опору на території Латвії та Литви були 

більш поширеними, активними та організованими, кількість партизанів, які переховувалися в 

лісах Естонії, складала приблизно 15-20 тисяч осіб (понад один відсоток від тодішнього 

населення держави).486Переважна більшість естонців приєднувалися до складу організації руху 

опору в очікуванні на надходження допомоги від західних країн («великого білого 

корабля»).487До них приєднувалися окрема категорія осіб, які прагнули уникнути призову до 

Червоної армії, а також колишні члени Ліги оборони та Національної гвардії. Вони становили 

основу діяльності Лісових братів. На території післявоєнної Естонії діяло приблизно 30 тис. 

членів організації Лісові брати.488  

 

6) В свою чергу, радянська влада розпочала проведення масштабних військових операцій, 

спрямованих на захоплення членів організації Лісові брати та їх прихильників. Мережа агентів 

НКВС (згодом перетворилася на КДБ) швидко зростала, а рейди у лісах та фермерських 

господарствах проводилися все частіше.489  

 

7) Стратегію діяльності організації Лісові брати в Естонії визначало невелике коло осіб 

(Джерлет, Орас, Раад, Саалал та брати Саалісти). Один з письменників створив абревіатуру 

JORSS з їх імен, що згодом почала використовуватися в якості назви їх стратегії. Подібно до 

діяльності партизанських підрозділів на території Литви та Латвії, остаточний успіх діяльності 

руху опору залежав від втручання західних країн. Саме тому вони розраховували на виникнення 
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війни між Радянським Союзом та західними країнами, аби скористатися цією нагодою для 

організації повстання на території Естонії.490 

 

8) Естонську організацію JORSS було створено у 1947 році, а остаточно знищено у 1949 році. 

Основним завданням організації Лісові брати було збереження війська в готовності до об'єднання 

із військами західних країн у війні проти Радянського Союзу. Другим завданням було переконати 

населення у необхідності повалення радянського панування. Третім завданням було проведення 

збору інформації, що могла становити користь для західних країн та забезпечення її передачі для 

сприяння у проведенні підготовки до початку бойових дій. Реалізація подібних завдань фактично 

розпочалася у 1947 році.491 Їхню стратегію можна умовно розподілити на наступні аспекти (див. Таблиця 
3. Стратегія JORRS: цілі, способи та засоби) 

 
Стратегія JORSS: цілі, способи та засоби 

Цілі Способи Засоби Ризики 

Лісові брати готові 

до проведення 

бойових дій у разі 

виникнення війни 

між західними 

країнами та СРСР. 

Збереження організації Лісові брати та їх 

озброєння за рахунок переховування. 

 

Підтримання зв’язку між окремими 

формуваннями з метою мобілізації 

Лісових братів. 

 

Забезпечення необхідними ресурсами із 

залученням прихильників, а також 

шляхом конфіскації. 

 

Запровадження розгалуженої 

організаційної структури з метою 

підвищення безпеки організації. 

 

Поширення довгострокових 

рекомендацій з метою координації 

діяльності різних угруповань. 

Існуючі організації лісових братів. 

 

Рельєф за межами населених пунктів. 

 

Посередництво між різними групами. 

 

Прихильники у вигляді місцевого 

населення. 

 

Державні органи. 

 

Дисципліна та моральний стан Лісових 

братів. 

Усвідомлення факту: Радянські 

органи влади не поступляться та 

реагуватимуть на насилля. 

 

Усвідомлення факту / 

досяжність Підтримка населення 

має надзвичайно важливе 

значення (підтримка триватиме, 

якщо населення убачатиме в ній 

користь та не відчуватиме 

страждань). 

 

Усвідомлення факту / 

досяжність Управління різними 

групами є надзвичайно складним 

завданням. 

 

 

Дотримання зобов’язань: 
Уникання війни з боку західних 

країн повністю змінює стратегію. 

Населення Естонії 

можна 

мобілізувати для 

участі у 

збройному 

повстанні проти 

радянського 

панування у разі 

виникнення війни, 

поки не буде 

налагоджено 

систему 

мобілізації СРСР. 

Проведення інформаційних операцій з 

метою пояснення завдань та діяльності 

Лісових братів, викриття злочинного 

характеру радянського панування та 

поширення інформації про міжнародне 

політичне становище. 

 

Врахування інтересів населення. 

 

Пояснення завдань діями (збройні 

напади на представників та об’єкти 

Радянського Союзу). 

 

Виявлення осіб, придатних до мобілізації 

(із належними фізичними даними та 

відповідним ставленням). 

 

Озброєння населення для проведення 

мобілізації з зовнішньою підтримкою. 

Буклети, брошури. 

 

Об’єкти для проведення обробки даних. 

 

Розповсюджувачі інформації шляхом 

безпосереднього спілкування. 

 

Дані для інформаційних операцій 

(злочинна діяльність радянських 

органів влади, ставлення людей, 

антирадянська діяльність іноземних 

країн). 

 

Інформація для визначення цілей 

(фізичні параметри, обґрунтування 

вибору цілі). 

 

Ресурси для проведення збройних 

операцій. 

 

Контакти з західними країнами. 

Досяжність: Поширення 

друкованої інформації потребує 

друкувальних спроможностей. 

 

Досяжність: Наявність ресурсів 

для проведення нападу на 

Радянський Союз та озброєння 

населення. 

 

Досяжність: Відсутність 

контактів з західними країнами. 

Західні країни та 

Лісові брати 

володіють 

стратегічною 

Збір інформації (політичне та економічне 

становище Естонської РСР, відношення 

населення, розташування / характер 

Місцеве населення. 

 

Досяжність: Схилення до 

співпраці осіб, які підтримують 

окупаційну владу (за допомогою 

компрометуючих обставин, 
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інформацією, що 

необхідна для 

підготовки та 

проведення війни. 

діяльності органів безпеки та військових 

підрозділів Радянського Союзу). 

 

Передача інформації іноземним країнам. 

Особи, які співпрацюють з радянськими 

органами влади (шляхом перетворення 

їх на подвійних агентів). 

 

Лісові брати спроможні збирати 

розвідувальну інформацію (навички, 

дисципліна, зв’язки, спроможність 

переміщуватися територією країни). 

 

Канали зв’язку (радіостанції, поштова 

служба, кур’єри, державні ЗМІ). 

матеріальних ресурсів або 

потужної ідеологічної позиції). 

 

Досяжність: Встановлення 

системи зв’язку (канали, способи 

та бажання обох сторін). 

 
Таблиця 3. Стратегія JORSS: цілі, способи та засоби492 

 

B. Операції та тактика 

 

1) Операції руху опору мають сприяти реалізації стратегічної мети – звільнення території 

країни західними державами відповідно до положень Атлантичної хартії, що закріплює права 

країн на «самовизначення».493 Таким чином, вони планували продовжувати діяльність руху опору 

до прибуття допомоги. Лише після цього основна увага мала приділятися поваленню радянської 

влади. Це передбачало реалізацію менш агресивної стратегії із мінімальним рівнем насилля, що 

мало уникнути провокування масштабних нападів з боку радянських військ.494  
 

2) Діяльність литовської сторони мала на меті (1) не допустити радянізації країни шляхом 

нейтралізації діяльності комуністів та військ НКВС на території держави, (2) зберегти 

громадський порядок та захистити населення від пограбування з боку цивільних або солдатів 

Червоної армії, (3) звільнити політичних в’язнів, (4) організувати бойкотування виборів до 

Верховної Ради СРСР або на керівні посади маріонеткового уряду, (5) зірвати призов литовської 

молоді до Червоної армії, (6) не допустити націоналізації та колективізації земельних ділянок, (7) 

не допустити розміщення російських колоністів на земельних ділянках, а також у приміщеннях 

депортованих литовців.495 

 

3) На практиці це призвело до формування великих партизанських підрозділів на перших 

етапах діяльності руху опору у складі 800 і більше солдатів, що проводили генеральні бойові дії 

проти Червоної армії на північному сході Литви. Радянські війська, на відміну від партизанських 

підрозділів, могли компенсувати власні втрати. Крім того, великі формування партизанських 

військ було легко виявити та знищити. Ця тактика бойових дій протрималася лише до середини 

1945 року.496Вони продовжували тероризувати радянських службовців, здійснювати напади на 

урядові будівлі, влаштовувати пастки військам НКВС, вбивати комуністичну верхівку, а також 

штурмувати в’язниці з метою звільнення захоплених товаришів.497  

 

4) Стратегія JORSS (Таблиця 3) передбачала існування організаційної структури. 

Сформована організація охоплювала всю територію Естонії (див. мал. 18), розподіливши її на три 

окремих регіони.498На кожен регіон виділявся відповідний штаб, який контролював діяльність 

організації, що складала приблизно третину Естонії. Зв’язок здійснювався через треті особи, 

поштове сполучення або у вигляді закодованих радіоповідомлень. Штаб кожного регіону у складі 

трьох-п’яти осіб здійснював управління відділами, що також складалися з трьох-п’яти осіб, а 
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також координував взаємовідносини між ними. Основні заходи спрямовувалися на забезпечення 

виживання та організацію взаємодії.499 

 

5) Окрім офіційних членів організації були прихильники і співчуваючі. Прихильники 

забезпечували Лісових братів ресурсами, помешканнями, медичною допомогою та засобами 

транспорту. Багато фермерських господарств укладало спеціальні домовленості із Лісовими 

братами, обмінюючи продукти харчування на роботу на фермі. Кожне формування було 

самодостатнім за відсутності централізованого зберігання грошових коштів на вищому рівні з 

подальшим розподілом.500  

 

6) Децентралізований спосіб формування організаційної структури потребував надійного 

керівництва та дотримання дисципліни на місцевому рівні. Це, в свою чергу, досягалося за 

рахунок соціального статусу члена Лісових братів, а також відповідного рівня дисципліни, що 

дозволяла переховуватися у лісі та проводити таємні операції протягом кількох років в умовах 

оточення противником. Організаційна структура (див. Мал. 18) передбачала розподіл на 

осередки.501  

 

7) Однак, варто було Лісовим братам вдатися до пограбувань заради продовження власної 

діяльності, це швидко перетворилося на предмет ефективної пропаганди Радянського Союзу, що 

відвернуло частину населення від руху опору, а також дозволило радянським органам влади 

створити власну розвідувальну мережу. Саме цього намагалися уникнути Лісові брати, 

домовляючись про обмін праці на матеріальну підтримку.502 
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Одиночний Solitary 

пошта, радіо (одностороннє), радіостанція, особистий 

контакт 

mail, radio (unilateral), radio station, personal contract 

особистий контакт, посередники, поштові скриньки, 

треті особи 

personal contract, proxy, mailboxes, intermediaries 

посередники, поштові скриньки, треті особи proxy, mailboxes, intermediaries 

особистий контакт, поштові скриньки, посередники personal, mailbox, intermediaries 

 

Мал. 18. Огляд стратегії естонських Лісових братів Мартіна Херема (модель комфортної зони). 503 

8. Тактика та операції радянської влади 

A. На перших етапах діяльність радянської влади проти партизанів набувала форми 

вирішальних боїв із залученням великих військових формувань, користуючись перевагою 

можливості поповнення втрат. Це призвело до скорочення чисельності Лісових братів, зокрема, 

Уряд у вигнанні 

Керівник 1/3 

частини Естонії 

Відділ 

штабу 
Відділ 

штабу 
Відділ 

штабу 

Група Група Група Група Група 

Зв'язок Допоміжний компонент 

Прихильники 

Інформатори 

Інформатори серед органів безпеки 
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за рахунок повернення частини її членів до цивільного життя. Радянський Союз розумів, що 

виживання руху опору та Лісових братів залежить від підтримки населення сільської місцевості. 

Саме тому вживалися спеціальні заходи, спрямовані на послаблення національної підтримки. 

 

B. По-перше, радянська влада відібрала землю в середнього та заможного класу, розподіливши 

її серед представників найнижчого класу та безземельних селян. Саме фермери середнього класу 

відносилися до категорії населення, що радо допомагала партизанам. Це призвело до виникнення 

міжкласової боротьби, дозволивши Радянському Союзу постати в образі захисників бідного 

населення. В свою чергу, збільшилася кількість населення, нейтрально налаштованого до 

радянської влади, а також істотно скоротився обсяг ресурсів в розпорядженні руху опору. Крім 

того, радянська влада вирішила приєднати до території Литви місто Вільнюс, яке вважалося 

польським містом до початку війни. Це дозволило заручитися певною політичною підтримкою, 

а також послабити опозицію. 

 

C. По-друге, радянська влада розпочала масову депортацію населення балтійських країн у 

другій половині 40-х років. Десятки тисяч людей було депортовано до Сибіру. Це призвело до 

двох наслідків. По-перше, стрімко зросла кількість осіб, що приєднувалися до руху опору, 

намагаючись уникнути депортації. По-друге, депортація призвела до знищення діючих мереж 

постачання продуктів харчування, ресурсів та інформації від населення. Таким чином, партизани 

були вимушені грабувати та конфісковувати продукти харчування і ресурси місцевого населення. 

Подібна тактика призвела до двох наслідків: органи влади отримували інформацію про 

присутність партизанів, тягар для населення збільшувався. 

 

D. По-третє, процес колективізації на території країн Балтики здійснювався набагато 

інтенсивніше, ніж на території інших країн, що призвело до скорочення кількості осіб, які 

відчували прихильність до руху опору. На початку 1949 року колективізація земельних ділянок 

на території країн Балтики складала від 3,9 до 8%. До кінця року ці показники було збільшено до 

62% у Литві, 80% в Естонії та 93% в Латвії. Фермери, які опиралися процесу колективізації, 

підлягали депортації. Це призводило до послаблення моральної та матеріальної підтримки руху 

опору.504  

 

E. В якості однієї з тактик, керівництво НКВС вдавалося до вербування місцевого етнічного 

ополчення. Таким чином, будь-які конфлікти за його участі створювали враження громадянської 

війни замість війни місцевих партизан проти радянської окупації, яких продовжували називали 

«злочинцями». Поширення подібної інформації легко спростовувалося у перший період після 

початку окупації, коли Лісові брати носили форму одягу, входили до складу великих формувань 

та вдавалися до проведення традиційних бойових дій.  

 

F. Важливим інструментом в отриманні розвідувальних даних було застосування тортур. Вони 

дозволяли отримати багато корисної інформації. В свою чергу, члени руху опору почали 

віддавати перевагу самогубствам, розуміючи наслідки власного полону. Звідси виникло багато 

героїчних історій, які описували спроби оточених партизанських підрозділів пробитися на 

свободу навіть в умовах цілковитої безвиході, не задумуючись про можливість полону ні 

секунди.505 
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G. Одним з методів залякування, що використовувався радянською владою, була організація 

публічних повішень місцевих партизан, а також демонстрація тіл загиблих представників руху 

опору на ринкових площах (часто тіла загиблих партизан розміщували у непристойних позах). 

Місцеве населення примушували ретельно роздивлятися виставлені тіла. Це дозволяло агентам 

НКВС простежити за їх емоційною реакцією та виявити товаришів або членів родини, яких 

неможливо було впізнати в інший спосіб. Таких людей заарештовували та допитували з метою 

отримання додаткової інформації. В подальшому на них чекала депортація до Сибіру. З метою 

уникнення ризиків для друзів і родини та у разі неминучого захоплення, переважна більшість 

членів Лісових братів вбивали себе вибухом гранати з метою уникнення ідентифікації.506 Крім 

того, спалювали домівки та фермерські господарства, що могли належати членам організації руху 

опору.507 

 

H. У 1946 році радянська влада розпочала використовувати тактику псевдо-партизанів. Ці 

формування видавали себе за представників опору з іншого регіону, організовували зустрічі з 

місцевими представниками опору, а потім їх вбивали. Крім того, вони займалися пограбуваннями 

та вбивствами під виглядом членів Лісових братів з метою дискредитації цієї організації.508 

 

I. Публічно радянська влада обіцяла надавати імунітет від переслідування тим членам опору, 

які добровільно погоджувалися відмовитися від власної позиції та здати, принаймні, одну 

одиницю зброї. Насправді, подібним добровольцям погрожували депортацією, якщо вони 

відмовляться надати інформацію про колишніх товаришів або не погодяться приєднатися до 

складу НКВС. Переважна більшість членів руху опору користувалися подібним вибором, однак, 

саботували будь-яку діяльність на підтримку НКВС аби захистити себе та членів власних родин 

від депортації та уникнути зради власних товаришів. Однак, дехто зраджував своїх 

товаришів.509Радянська влада успішно використовувала тактику проникнення власних агентів у 

діючі осередки руху опору. Роль подібних агентів відводилося колишнім мешканцям балтійських 

країн, які відстоювали комунізм та перебралися до Радянського Союзу, а тому не викликали 

сумнівів у співвітчизників.  

 

J. Станом на першу половину 1950-х років радянська влада утворила спеціалізовані групи, які 

займалися пошуком та стеженням за діяльністю осередків руху опору. Спеціалізованим групам 

вдавалося сформувати повну картину діяльності осередку руху опору, включно із справжніми 

іменами, кодовими назвами, поведінкою, способами зв’язку та контактами членів осередку. 

Переконавшись, що володіють усією необхідною інформацією по кожному з членів осередку 

руху опору, вони нейтралізувалися. По мірі зменшення чисельності руху опору, зменшувалася і 

його підтримка серед населення.510  

9. Розвал опору 

A. Різка зміна соціального порядку, погіршення економічного стану та відсутність особистої 

безпеки на території балтійських країн призвели до того, що населення цих країн почало 

опікуватися власним виживанням більше, ніж питаннями ідеології та національної незалежності. 

Колишні члени воєнізованих формувань, а також солдати німецької армії перетворювалися на 
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чудові мішені для радянської кампанії з пошуку інформаторів, які усвідомлювали власне 

компрометуюче минуле та боялися переслідувань. Масові депортації та процес колективізації 

завдали потужного удару по руху опору у березні 1949 року. Велику кількість фермерів та їх 

родин, які підтримували рух опору, було депортовано до Сибіру. Видалення даної категорії 

фермерів та примусова колективізація залишили Лісових братів без прихильників.511Подібні дії 

завдали невідворотного удару по організації. 512 Створення подібного середовища, а також 

проведення виваженої та безжальної політики з боку органів безпеки практично знищили 

організації руху опору у період між осінню 1949 року та весною 1952 року. Головною причиною 

подібної ситуації виявилася « зрада тих, хто вважали себе зрадженими».513 

 

B. Переважну більшість людей, яких вбивали Лісові брати у період після літа 1945 року, 

складали комуністи та цивільні, які співпрацювали з радянським урядом. Рух опору позиціював 

себе як альтернативна влада, однак подібна тактика передбачала необхідність забезпечувати 

дотримання певних правил. Іншими словами, доводилося вживати певних дій проти цивільного 

населення. Зрештою, процес знищення цивільних осіб, які співпрацювали з радянською владою, 

набув занадто значних масштабів. Це, в свою чергу, призвело до кількох необачних заходів на 

території балтійських країн.  

 

C. Через деякий час велика частина населення балтійських країн почала вважати, що партизани 

поставили перед собою недосяжні цілі, схиляючись до необхідності покласти кінець насиллю. 

Зменшення чисельності Лісових братів та збільшення кількості заходів по відношенню до 

цивільних об’єктів заради боротьби з колективізацією та співробітництвом населення із 

радянськими органами влади призвело до зменшення підтримки руху опору з боку населення по 

завершенні післявоєнного періоду. Все більше осередків руху опору виявляли та нейтралізували 

в результаті зради людей, які намагалися відшукати вихід із ситуації, що не залежала від них.514 

 

D. Радянські органи влади спромоглися остаточно нейтралізувати активні прояви збройного 

руху опору до 1953 року. На території Естонії загинуло понад дві тисячі членів Лісових братів. 

Кілька тисяч членів було заарештовано та відправлено до тюремних таборів в Сибіру. Діяльність 

руху опору практично припинилася, хоча окремі партизани продовжували переховуватися у лісах 

протягом кількох десятиліть. 515 Боротьба на території Естонії програвала Литві та Латвії за 

масштабом та централізованістю.516  

 

10. Завершення організованого опору. По мірі поступового скорочення діяльності Лісових 

братів на території балтійських країн, єдину надію на звільнення від окупації пов'язували із 

втручанням західних країн. Спеціальним представникам вдалося таємно залишити окуповані 

території та прибути до столиць західних держав з проханням про допомогу. Найбільш відомою 

з них була робота Литовського представника Йозеса Лукса. Йому вдалося залишити територію 

Литви з листами до Папи Римського та Організації Об’єднаних Націй, в яких розкривалася 

жорстокість окупаційного режиму. Однак, він спромігся заручитися лише моральною 

підтримкою за мінімальної зацікавленості з боку розвідувальних відомств західних країн. Він 

повернувся до Литви у 1950 році, коли діяльність руху опору було істотно послаблено. Його 

переслідували тисячі співробітників НКВС. Зрештою, він потрапив до засідки та був застрелений 

в результаті зради. Останню групу литовських партизан було знищено в 1956, році, однак окремі 

http://www.estonica.org/en/Deportation_of_March_1949/
http://www.estonica.org/en/Collective_farms/
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члени руху опору продовжували залишатися у бункерах або переховуватися за підтримки 

місцевого населення до 1960-х років. Два естонських члена організації Лісові брати, Х’юго та 

Аксель Матуси, були заарештовані поліцією у 1967 році. Вони переховувалися у лісових 

підземних бункерах протягом 20 років.517 

11. Підсумки 

A. Стійкість. Тривале домінування Росії над територією Естонії та Латвії розпочалося у XVIII 

столітті та продовжувалося до отримання ними незалежності після Першої світової війни. В цей 

час територія Литви періодично входила до складу Польщі у вигляді герцогства. Кожна з цих 

держав зберегла потужне відчуття націоналізму та прагнула уникнути поглинання з боку більш 

потужних сусідів в майбутньому. Відчуття націоналізму перетворилося на основу для 

формування опору радянському домінуванню.  

B. Планування опору до початку кризи. Підписання пакту Ріббентропа-Молотова стало 

цілковитою несподіванкою для балтійських країн. Часу до перетворення на радянську 

соціалістичну республіку залишалося недостатньо для організації та формування спроможностей 

руху опору. Таким чином, на території кожної країни було утворено групи опору за відсутності 

відповідної організації на національному рівні. В подальшому населення країни вітало звільнення 

країни німецькими військами від радянської окупації, однак, зазнало чимало страждань від 

нацистських репресій, що не дозволило сформувати організацію руху опору на національному 

рівні перед поверненням радянських окупантів у 1944 році.  

C. Інтегрування опору під час конфлікту. В кожній державі організації руху опору, що 

існували до 1944 року, зрештою, об’єдналися під проводом єдиної організації. Причинами 

подібного об’єднання було скорочення чисельності, спроможностей та надії, що зменшувало 

вірогідність подальшого виживання організацій у відокремленому вигляді. Комуністичні групи 

опору не створювалися, а відтоді не існувало конкуренції із групами опору, що виступали за 

незалежність країни, подібно до ситуації у Франції та Польщі. 

D. Зовнішня підтримка руху опору. Незважаючи на задекларовані цілі Атлантичної хартії, 

Сполучені Штати та Великобританія погодилися передати територію балтійських країн та 

Польщі під владу Радянського Союзу за результатами проведення Ялтинської конференції. 

Таким чином, підрозділи руху опору балтійських країн не могли розраховувати на підтримку 

Заходу. 

E. Стратегія руху опору. Лісові брати покладали надію на допомогу Західних країн у боротьбі 

за незалежність від Радянського Союзу. Стратегія діяльності руху опору передбачала збереження 

власного війська в готовності до об’єднання із союзними військами під час проведення 

військових дій проти Радянського Союзу на території балтійських країн з метою подальшого 

відновлення національного суверенітету. Саме тому після проведення масштабних бойових дій 

проти Радянської армії у 1944 році рух опору перейшов до операцій проти невеликих підрозділів 

радянських військ та попередження співпраці населення з радянськими окупантами.  
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F. Відновлення суверенітету. Литва, Латвія та Естонія змогли повернути власний суверенітет 

лише після розпаду Радянського Союзу у грудні 1991 року. Литва була першою Радянською 

Соціалістичною Республікою, яка відкололася від Радянського Союзу у 1990 році. У 1991 році її 

прикладом скористалися Естонія та Латвія. 

 



  

 

ДОДАТОК E 

ПРИКЛАДИ ОПОРУ З ІСТОРІЇ ХОЛОДНОЇ ВІЙНИ 

 

«Жодна країна не може дозволити поставити власну безпеку в залежність від дотримання 

іншими країнами взятих на себе зобов’язань». 

- Артур Балфур 

 

1. Вступ 

 

Приклади діяльності організації руху опору часів холодної війни демонструють, що взагалі  

можна зробити у подібних ситуаціях. Ці приклади висвітлюють досвід, який може виявитися 

корисним для сучасної діяльності. Вони вказують на помилки та цікаві рішення, які можна 

адаптувати під сучасні умови. Термін «власні підрозділи, що залишаються в тилу противника» у 

розділі, присвяченому європейським прикладам діяльності руху опору після Другої світової 

війни, використовується на позначення організацій руху опору. Відмінність між даними 

термінами пояснюється особливістю контексту та сприйняттям. Згадані підрозділи, що 

залишалися в тилу противника, спершу організовувалися окремою країною-членом, а зрештою 

об'єднувалися під проводом НАТО. Підрозділи, що залишалися в тилу противника, формувалися 

за різних обставин та являють собою різний досвід, що може виявитися корисним в сучасних 

умовах. Перший приклад аналізує підтримку подібної організації з боку Сполучених Штатів, тоді 

як решта присвячується організаціям, що залишалися на окупованих територіях кількох 

європейських країн після завершення Другої світової війни. Частина подібних організацій 

утворилася на основі організацій руху опору часів боротьби з нацистами, тоді як решта 

створювалися державами, які не володіють досвідом боротьби з окупаційним режимом 

(наприклад, Швейцарія). 

2. Загальний огляд прикладів 

A. На першому прикладі розглядається система підтримки Сполучених Штатів, що 

використовувалася для забезпечення військ союзників НАТО, які залишалися в тилу противника. 

Основна відмінність даного розділу полягає в тому, що подана інформація розглядає підтримку 

підрозділів союзних військ та військ країни-партнера, що залишилися в тилу противника, з боку 

США. Важливо відмітити необхідність взаєморозуміння та спільних підходів між США та 

відповідними союзниками і партнерами. Країни, що прагнуть допомогти одна одній, мають 

налагодити співробітництво шляхом укладання офіційних угод та відпрацювання практичних 

навчань з метою забезпечення базового рівня взаєморозуміння.  

 

B. Наступний приклад присвячено діяльності Швейцарії та зображає підготовку нейтральної 

країни до проведення опору у комплексний та прозорий спосіб. Унікальність даного випадку 

полягає в тому, що населення Швейцарії демонструвало надзвичайну стійкість та прагнення 

чинити опір потенційному окупанту, що перетворилися на потужний стримуючий фактор.  

 

C. Ситуація із військами, що залишилися в тилу противника на території Італії, дозволяє 

проаналізувати спроможності руху опору, що зароджувався безпосередньо під час війни. Основні 

засади організації руху опору комуністичному вторгненню були сформовані ще до завершення 

Другої світової війни. На першому етапі спроможності італійців зосереджувалися на 

прикордонних загрозах з боку комуністичного сусіда Югославії та ризику проникнення крізь 

https://www.azquotes.com/quote/1433795?ref=international-law
https://www.azquotes.com/quote/1433795?ref=international-law
https://www.azquotes.com/author/838-Arthur_Balfour
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кордон, а також на прихильниках комуністичного ладу на території самої Італії. В даному 

випадку важливо звернути увагу на досвід неналежного застосування подібної організації. Він 

дозволяє пояснити необхідність формування організації руху опору відповідно до належних 

правових та політичних засад, а також важливість зосередження основної уваги на протидії 

окупаційній владі, аби не перетворюватись на внутрішню розвідувальну організацію або 

організацію з протидії диверсійним формуванням (виконання зазначених завдань варто 

покладати на розвідувальні та правоохоронні органи). Крім того, італійський досвід залишення 

підрозділів в тилу противника (організація «Gladio») дозволяє проаналізувати наслідки 

формування організації без належних правових та політичних засад. Негативні політичні 

наслідки діяльності італійської організації «Gladio» призвели до розформування переважної 

більшості подібних організацій на території Західної Європи у період після завершення холодної 

війни. При цьому залишалося надзвичайно негативне сприйняття подібних організацій з боку 

політиків та звичайних громадян.  

 

D. Подібно до решти західноєвропейських країн, Норвегія створювала власні спроможності у 

сфері руху опору в очікуванні на можливий наступ комуністів. Ми проаналізуємо поетапний 

процес формування спроможностей у сфері опору до моменту їх перетворення на комплексну 

організацію. Особливості географічного положення, населення та історичного досвіду Норвегії 

дозволяють проаналізувати формування організації руху опору з іншого боку. Подібно до 

італійського сценарію, формування спроможностей руху опору за відсутності належних 

правових та політичних засад мало свої негативні наслідки.  

3. Висновок 

В кожному з трьох наведених прикладів можна проаналізувати важливість формування 

правових та політичних засад у мирний час з боку країни, що може постати перед проблемою 

окупації, а також зовнішнього союзника / партнера, який перебуває в готовності до надання 

допомоги. Ми побачимо, що організацію руху опору не варто використовувати для збору 

розвідувальної інформації про політичну опозицію або для протидії вірогідному внутрішньому 

повстанському руху, зокрема, у випадку його існування за підтримки іноземної держави. Ми 

побачимо, що політична підтримка національної організації руху опору має безпосереднє 

відношення до засад, які розроблялися на підтримку такої організації з метою забезпечення її 

легітимності в очах населення та збереження відповідної легітимності протягом періоду окупації.  
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США518 

«Якщо я завжди виглядаю підготовленим, то це тому, що перед починанням будь-якої справи я 

витрачаю чимало часу на роздуми та намагання передбачити всі можливі обставини. Немає 

ніякого генія, який би раптово нашіптував мені, що слід робити в обставинах, які виявилися 

неочікуваними для інших. Все залежить від мислення та підготовки». 

    

- Наполеон Бонапарт 

1. Історична довідка 

 

США розглядали західноєвропейську концепцію формування підрозділів, що залишаються в 

тилу противника, як складовий елемент комплексу заходів, спрямованих на протидію радянській 

загрозі. Діяльність організацій, що залишаються в тилу противника, відокремлювалася від інших 

розвідувальних заходів. Водночас, варто зазначити наступне: «Якщо використовувати місцеву 

профспілку для боротьби з комуністами, то одного дня ви можете звернутися до її керівників з 

проханням приєднатися до мережі, що залишається в тилу противника».519 

 

2. Документ Ради національної безпеки № 68 (NSC 68) 

 

A. Найбільш важливим документом США, який визначав обґрунтування заходів реагування на 

радянську загрозу, вважався документ Ради національної безпеки № 68 (NSC 68) від 14 квітня 

1950 року. В ньому зазначалося: 

 
США та інші вільні країни, наразі, не мають достатньої кількості військ для 

нейтралізації локальної діяльності радянської армії за рахунок відповідних заходів, а 

тому вимушені йти на поступки, аби не перетворювати локальні заходи на привід для 
війни, до якої ми не готові. Подібна ситуація викликає чимале занепокоєння в наших 

союзників, особливо у Західній Європі, для яких тотальна війна на перших етапах 

призведе до радянської окупації.520 
 

[Таким чином, необхідно] посилити орієнтацію нерадянських держав на Сполучені 

Штати та надати допомогу тим з них, які готові та бажають зробити важливий внесок 

у забезпечення безпеки Сполучених Штатів, а також підвищення власної економічної, 
політичної та військової стабільності.521 

 

B. В документах Ради національної безпеки (№ 68 та інші) передбачалася низка заходів, що 

вважалися обґрунтованими для реагування на радянську загрозу. До переліку зазначених заходів 

відносилися надання військової допомоги та підготовки, економічна підтримка країн Західної 

Європи, проведення безпосередніх воєнізованих операцій проти Радянського Союзу та 

формування підрозділів, що залишаються в тилу противника. 

 

3. Бюро політичної координації (OPC) 

 

A. Ідея реалізації програми підрозділів, що залишаються в тилу противника, відноситься до 

часів створення Бюро політичної координації (рішення Ради національної безпеки від 18 червня 

1948 року № 10/2). 522  Це бюро вважається попередником оперативного управління ЦРУ. 

Незважаючи на перебування у складі ЦРУ, бюро виконувало вказівки Міністерства оборони 

США. Воно отримало повноваження організовувати і забезпечувати «партизанські рухи» та 
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«підпільні армії». Основне завдання бюро передбачало надання допомоги у звільненні країн 

Східної Європи від комуністів та перенесення кордонів Радянського Союзу до початкових 

кордонів Росії.523 У рішенні Ради національної безпеки № 10/2 зазначалося, що відкриті іноземні 

дії уряду США необхідно супроводжувати прихованими операціями у відповідь «на приховані 

дії СРСР». При цьому відповідальність за згадані дії має покладатись на новий суб’єкт. 

Передбачається, що згаданий суб’єкт (OPC) діятиме незалежно.524 

 

B. Таким чином, OPC планувалось як новий та незалежний орган, що відповідав за проведення 

операцій у мирний час. Рішенням Ради національної безпеки № 10/2 передбачалося, що 

проведення подібних операцій не має охоплювати військовий конфлікт за участі визнаних 

військових підрозділів, розвідку та контррозвідку, а також прикриття та введення в оману для 

проведення військових операцій. Відповідно до положень ухваленого рішення, подібні операції 

визначалися як приховані дії, що мають відношення до інформаційної або економічної боротьби, 

превентивних бойових дій (зокрема, диверсійні та контрдиверсійні заходи, підривні заходи, 

заходи евакуації) та підривної діяльності проти ворожих держав (зокрема, допомога підпільним 

організаціям, партизанським підрозділам та групам визволення біженців).525 Таким чином, було 

сформовано обґрунтування програми з підтримки підрозділів, що залишаються в тилу 

противника, з боку Сполучених Штатів. 

 

4. Структура та організація 

 

OPC було введено в дію 1 вересня 1948 року під керівництвом Френка Віснера. До кінця 

жовтня 1948 року Віснером було визначено основні функціональні групи заходів, що мають 

проводитися OPC. Опрацювання відповідних груп заходів здійснювалося за підтримки дорадчої 

ради, до складу якої входили представники від СВ, ВМС, ВПС, об’єднаного комітету начальників 

штабів та МЗС США. Запропоновані функціональні групи охоплювали наступні аспекти: 

психологічну та політичну війну, економічну війну, превентивні бойові дії та різне.  526 

 

 Функціональна група 1: Психологічна війна 
o Програма А – преса (періодичні та неперіодичні видання) 

o Програма В – радіо 

o Програма С – різне (безпосередні поштові повідомлення, анонімні листи, плітки, 

тощо) 

 

 Функціональна група 2: Політична війна 

o Програма А – підтримка опору ( підпілля) 

o Програма В – підтримка переміщених осіб та біженців 

o Програма С – підтримка антикомуністів на території вільних країн 

o Програма D – заохочення до дезертирства 

 

 Функціональна група 3: Економічна війна 
o Програма А – товарні операції (відредагована частина) 

o Програма В – фінансові операції (відредагована частина) 

 

 Функціональна група 4: Превентивні бойові дії 
o Програма А – підтримка партизанів 
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o Програма В – диверсійні заходи, протидія диверсійним заходам, підривні роботи 

o Програма С – евакуація 

o Програма D – підрозділи, що залишаються в тилу противника 

 

 Функціональна група 5: Різне 
o Програма А – підставні організації 

o Програма В – плани ведення війни 

o Програма С – управління 

o Програма D – різне 

 

5. Підрозділи, що залишаються в тилу противника, пробиття «залізної завіси» та НАТО 

 

A. Частина операцій із залученням підрозділів, що залишалися в тилу противника, мала 

проводитись по той бік «залізної завіси». Рішенням Ради національної безпеки від 23 жовтня 1951 

року передбачалося створення сил опору на територіях, що перебували під контролем 

Радянського Союзу, з метою їх використання на випадок війни. Автори книги «Battleground 

Berlin» зазначали: «Реалізація програми OPC в Німеччині означала створення сил та засобів, що 

залишалися в тилу противника у Східній Німеччині – таємні агенти, які оснащувалися 

радіостанціями та вводилися в дію лише у разі виникнення війни».527 

 

B. Міністерство оборони США кілька разів подавало запити на отримання контролю над 

програмою підрозділів, що залишаються в тилу противника, однак, ЦРУ успішно їх відкидало. 

Оперативною складовою програми підрозділів, що залишалися в тилу противника, вважалося 

Європейське відділення OPC. Після створення НАТО подальша реалізація програми мала 

безпосереднє відношення до цієї організації та зрештою опинилася під керівництвом спеціально 

створеного органу – Координаційного комітету НАТО (ACC). До складу ACC входили 

представники розвідувальних органів країн-членів НАТО. Незважаючи на той факт, що усі країни 

входили до складу ACC, не кожна країна приймала в ньому участь (Туреччина, Греція, 

Португалія, Ісландія та Канада не приймали участь у його заходах).528 В якості неформальних та 

непостійних учасників ACC могли залучатися Швеція та Швейцарія. 529  Наприклад, ЦРУ 

співпрацювало з військовою розвідкою Швеції з питань встановлення комунікаційного 

обладнання в окремих регіонах країни.530 

 

C. У 1952 році OPC було об’єднано із розвідувальним підрозділом ЦРУ під назвою Управління 

спеціальних операцій. Таким чином, у складі ЦРУ залишалося одне таємне управління під назвою 

Оперативне управління (також відоме як Управління з питань планування), яке співпрацювало з 

розвідувальними органами на території Європи, зокрема, щодо реалізації програми підрозділів, 

що залишаються в тилу противника. Діяльність та організація підрозділів, що залишалися в тилу 

противника, відпрацьовувалися безпосередньо кожною країною або шляхом двосторонньої 

взаємодії. В свою чергу, США були підготовлені до надання допомоги європейським 

організаціям, що залишалися в тилу противника, на національному рівні.  

 

6. Підсумки 

 

Успішність організації руху опору передбачала наявність планування та координації заходів 

із спроможними союзниками та партнерами. При цьому подібне планування необхідно 
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відпрацьовувати спільно та в умовах максимальної взаємодії. Як зазначалося у попередніх 

розділах (однак, не підкреслювалося в частині, присвяченій опрацюванню відповідної бази з боку 

Сполучених Штатів), подібне планування має враховувати розміщення та належне визнання 

уряду у вигнанні, що має отримати негайне визнання та матеріальну підтримку з боку союзників 

та партнерів. Планування має враховувати закладання озброєння, обладнання зв’язку та інших 

матеріалів у місця таємного зберігання на території країни, що постала перед виникненням 

загрози окупації, з метою їх подальшого використання організацією руху опору або військами 

країни-партнера, а також планування додаткової логістичної підтримки під час конфлікту. З 

огляду на надзвичайну важливість планування для забезпечення легітимності до початку кризи 

та під час конфлікту, необхідно опрацювати взаємовигідну та інтегровану правову базу, що 

дозволяла б забезпечувати заходи до початку кризи, а також безпосередньо під час конфлікту. 

Існування узгоджених правових, інформаційних, логістичних та оперативних механізмів має 

надзвичайно важливе значення для загального успіху. 



 

 

Приклад 2. Швейцарія: модель тотальної оборони531 

«Перемога чекає на тих, які ладні платити за неї свою ціну» 

- Сунь Цзи 

Незадовго до початку Першої світової війни Кайзер Німеччини спостерігав за військовими 

маневрами під час відвідання шведського уряду. Кайзер запитав у шведського солдата: «Вас 

500 тис. і ви добре стріляєте, а що як ми нападемо на вас армією у 1 мільйон солдат?». Солдат 

відповів: «Зробимо два постріли та й підемо додому». 

1. Історична довідка 

 

Швейцарська модель тотальної оборони у період холодної війни передбачала застосування 

загально-суспільного підходу до оборони. Основний задум передбачав залучення усієї країни 

(тобто приватного сектору, місцевого уряду та неурядових організацій) до забезпечення 

національної безпеки, не обмежуючись виключно військовими компонентами. Крім того, ця 

модель передбачала проведення економічної та психологічної мобілізації населення. При цьому 

призову підлягало все населення країни, яке залучалося до виконання військових та невійськових 

функцій. В свою чергу, національна інфраструктура та промислова база дооснащувалися 

належними засобами та інструментами на випадок необхідності задоволення оборонних потреб. 

Подібне застосування комплексної мережі цивільної оборони та залучення широкої 

громадськості дозволяло істотно підвищити стійкість суспільства. Модель тотальної оборони 

часів холодної війни сформувалася на основі швейцарського досвіду часі Другої світової війни. 

На той час невеликій країні, що межувала з Третім Рейхом, вдалося стримати нацистську 

Німеччину від спроби проведення наступу. 

 

2. Стійкість 

 

Швейцарія не вважала збройні сили єдиним елементом національної міці на стратегічному 

рівні. Саме тому традиційні військові спроможності доповнювалися дипломатичними, 

інформаційними, економічними та соціальними елементами національної міці. Подальше 

підвищення стійкості та зниження вразливості перед іноземною пропагандою забезпечувалося за 

рахунок підтримки об’єктивності національних служб новин, сприяння розвитку освіти та 

шанобливого ставлення до урядових установ, а також накопичення резервів продуктів 

харчування на національному, місцевому та індивідуальному рівнях. По завершенні Другої 

світової війни було утворено новий рід військ – територіальні органи, що мали забезпечувати 

захист цивільного населення наявними силами та засобами, наприклад, допоміжними 

підрозділами поліції / охорони, лікарями з медичним транспортом, транспортними засобами та 

спроможностями протиповітряної оборони. Територіальні органи діяли під керівництвом 

змішаних (міжвідомчих) штабів та зосереджували власну увагу на реалізації трьох основних 

завдань: (1) Цивільна оборона: оборона цивільного населення на чолі з представниками 

кантону (провінції або штату [США]) за участі Міністерства юстиції та поліції; (2) Психологічна 

оборона: інформаційна війна під проводом Міністерства внутрішніх справ; (3) Економічна 

оборона: під проводом Міністерства національної економіки. Основою захисту населення 

вважається цивільна оборона від загроз застосування хімічної, біологічної, радіологічної та 

ядерної зброї. Стратегічне завдання передбачає формування стійкості суспільства до будь-якої 

форми зовнішньої агресії за рахунок застосування цілісної концепції тотальної оборони. 

https://www.azquotes.com/quote/561692
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3. Інформаційні заходи 

 

Основні заходи Швейцарії спрямовувалися на обговорення проблем, що вважається формою 

психологічного стримування. Застосування даної концепції доповнювалося потужними 

звичайними військами, партизанським опором, а також плановим руйнуванням промислової, 

комунікаційної та транспортної мереж Швейцарії з метою попередження їх використання 

противником. Це мало продемонструвати потенційному агресору, що єдиною перевагою нападу 

на Швейцарію буде окупація ворожої території, що не має жодної економічної або транспортної 

цінності, в умовах постійної протидії руху опору, представленого цілеспрямованим та озброєним 

населенням. Завдання тотальної оборони передбачає перетворення Швейцарії на неїстівного 

їжака. Планування інформаційних заходів здійснювалося з урахуванням досвіду Другої світової 

війни, коли держава потрапила під вплив потужної німецької пропаганди. На той час 

повідомлення на підтримку національної стійкості, а також інформація оборонного характеру 

поширювалися у вигляді кінохроніки військового виробництва та сатиричних виступів артистів 

кабаре. При цьому передбачалося дотримання певної цензури з метою уникнення репресій та 

дотримання принципів нейтралітету. 

 

4. Тотальна оборона та опір 

 

A. Важливим складовим елементом тотальної оборони була спроможність проведення 

операцій руху опору на території окупованої Швейцарії. Популярне непорозуміння полягало в 

тому, що при опрацюванні плану використовувалися доробки майора Ганса фон Даха, який 

випустив серію робіт у сім томів під назвою «Тотальний опір» (надруковано скороченим 

примірником у 1965 році), де відстоював концепцію руху опору за участі усього населення 

(«партизанську війну» за термінологією автора).532 Генеральний штаб Швейцарії відкинув його 

рекомендації через занепокоєння порушити право сухопутної війни та втратити управління 

партизанськими підрозділами, віддавши перевагу звичайній доктрині з інтегрованим планом 

опору. 533  Інше занепокоєння швейцарських військових викликав ризик нехтування рештою 

компонентів тотальної оборони через приділення особливої уваги партизанській війні фон 

Даха.534 Станом на 1948 рік до складу Територіальних органів входили підрозділи військ, що 

залишалися в тилу противника. Однак, вторгнення Радянського Союзу на територію Угорщини 

у 1956 році підкреслили проблематику забезпечення скритності утримування підрозділів, що 

залишаються в тилу противника, у складі територіального органу. Таким чином, у 1967 році 

обов’язок проведення підготовки та оснащення підрозділів, що залишаються в тилу противника, 

було передано службі військової розвідки.  

 

B. В урядовому звіті про політику безпеки Швейцарії за 1973 рік вказувалося про необхідність 

організації опору на території окупованих регіонів, що передбачала виконання завдань, 

характерних для класичної форми спеціальних методів ведення війни за участі підрозділів, що 

залишаються в тилу противника, а також наявність відповідної організації. У розділі 426 даного 

звіту зазначалося, що: «Окупація країни жодним чином не передбачає припинення заходів опору. 

Навіть у цьому випадку на противника чекатиме відраза з боку населення та активний рух 

опору». 535  У розділі 717 підкреслювалося, що: «Підготовка до партизанської війни та 

ненасильницького опору на окупованих територіях здійснюється відповідно до міжнародного 

права та передбачає їх застосування у разі необхідності». 536  Подібні підходи залишилися 

незмінними до завершення холодної війни. 
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C. Операції руху опору мали поєднуватися із діяльністю потужних звичайних військ. 

Концепція організації військ Швейцарії передбачала розподіл Збройних Сил на три польових 

армійських корпуси, що відповідали за захист основної частини держави, та один гірський 

армійський корпус для оборони альпійських регіонів. Чотири армійські корпуси складалися з 

польових, механізованих, гірських та прикордонних дивізій. 537  За умови максимального 

застосування концепції ополчення та універсального призову, загальна чисельність Збройних сил 

Швейцарії зростала до 625 тисяч осіб. 538  В даному випадку варто відмітити, що населення 

Швейцарії у 1962 році становило 5,5 мільйонів осіб. 539  Основна доктрина бойових дій 

передбачала проведення глибинної оборони із застосуванням статичних підрозділів для 

спрямування радянських військ у сектори для знищення та мобільних підрозділів для проведення 

контрнаступу. 540  Невід’ємною складовою даного плану вважалося проведення опору на 

окупованій території Швейцарії. У разі поразки регулярних військових підрозділів, рештки 

особового складу мали продовжувати ведення боротьби на окупованих територіях в якості 

партизан. В свою чергу, цивільне населення з відповідних регіонів має перейти до проведення 

заходів ненасильницького опору в межах діючих норм міжнародного права. Підтримка та 

злагодження відповідних заходів забезпечується попередньо створеними організаціями руху 

опору. Уряд визнає потенційну вірогідність репресій і насилля у відповідь на діяльність руху 

опору та закликає населення підготуватись до подібних ситуацій.541 У 1969 році уряд розробив 

спеціальний буклет на трьох основних мовах Швейцарії (німецька, французька, італійська) під 

назвою «Цивільна оборона» (також відомий як «Червоний букет»). В буклеті містилися 

рекомендації щодо заходів підготовки на випадок виникнення природних катастроф та війни, а 

також заклики до патріотизму та виявлення опору комунізму з метою підсилення національної 

стійкості. Незважаючи на чималу критику ідеологічної насиченості буклету, він містив кілька 

практичних рекомендацій щодо організації цивільної оборони. 

 

5. Організація руху опору 

 

A. Швейцарія створила приховані організації, що мали проводити операції руху опору у 

випадку повної або часткової окупації країни радянськими військами. Крім того, Федеральна 

рада Швейцарії визначила, що створення уряду у вигнанні на період виникнення подібної 

ситуації буде здійснено на території Ірландії. 542  Служба військової розвідки, яка отримала 

завдання сформувати мережу підрозділів, що залишаються в тилу противника, заснувала 

спеціальну службу для організації опору населення та отримання розвідувальної інформації для 

забезпечення потреб уряду у вигнанні. Спеціальна служба складалася з трьох структурних рівнів. 

Вищий рівень було представлено невеликою групою керівних офіцерів та регулярних 

військовослужбовців у військовій формі одягу, що відповідали за управління і підготовку таємної 

армії. Другий рівень було представлено довіреними особами з усієї території Швейцарії, які 

відповідали за вербування членів руху опору та прихильників, що відповідали за формування 

третього рівня. Таким чином, особи, які потрапляли на другий рівень, отримували можливість 

вербувати нових членів до складу організації руху опору. 

 

B. У 1979 році спалахнув шпигунський скандал (інцидент Шилінга / Бахмана), що призвів до 

скликання парламентської комісії (PUK-EMD), яка дійшла висновку про недостатній рівень 

нагляду та підготовленість спеціальної служби. Зрештою уряд Швейцарії погодив перетворення 

та перепризначення даного органу відповідно до Проекту 26 (Р-26), що дістав свою назву за 

кількістю кантонів у Швейцарії (26 кантонів). 543  Вище військове керівництво вважало, що 



Додаток Е – Приклади опору з історії Холодної війни   

Приклад 2. Швейцарія: модель тотальної оборони 

 

220 
 

необхідно створити низхідну та малочисельну структуру замість розгалуженого 

децентралізованого руху цивільного опору, який пропонувався у роботах фон Даха. Зрештою, 

повноваження для формування та розвитку даної організації залишилися за службою військової 

розвідки, однак, передбачалося формування парламентської наглядової комісії у складі 5 осіб. 

Подібно до спеціальної служби, P-26 складався з трьох структурних рівнів. Командний рівень 

було представлено вищими військовими особами, які перебували у відрядженні або діяли на 

підставі цивільного контракту. Другий або основний рівень було представлено основними 

співробітниками підпільної організації, які проходили відповідну підготовку та трималися у 

таємниці. При побудові органу використовувалась децентралізована модель організації з 

розгалуженою мережею прихованих осередків. Комплектування третього рівня передбачалося 

особовим складом організації та здійснювалося на випадок іноземної окупації Швейцарії. P-26 

мав забезпечувати вербування та підготовку основного особового складу, який зможе 

продовжувати боротьбу після окупації країни. Реалізація цих завдань досягалася за рахунок 

влаштування таємних сховищ для зберігання зброї і обладнання на окупованій території для 

потреб організації опору, а також формування необхідної інфраструктури для забезпечення 

узгодженого командування рухом опору з неокупованої частини території Швейцарії або 

потенційного «штабу у вигнанні».544 Загалом, P-26 являв собою базу для створення підпілля та 

елементів допоміжної організації. Підпілля слід розуміти як «таємну організацію, що складається 

з окремих осередків в межах руху опору та може проводити операції в районах, що не дозволяють 

залучати партизанські війська, зокрема, в умовах населених пунктів під контролем місцевих 

органів безпеки», а допоміжну організацію – як «частину населення, що надає активну підтримку 

партизанським військам або підпіллю».545 

 

C. В оперативному плані концепція P-26 передбачає чотири аспекти сучасного аналізу 

механізму формування таємної організації для проведення опору на випадок окупації. По-перше, 

підготовка групи до чотирьох можливих та вірогідних планів:  

 

1) Іноземні війська переходять на територію Швейцарії та вдаються до окупації частини її 

території не прагнучи забезпечити повну окупацію країни. 

2) Іноземні війська переходять на територію Швейцарії та вдаються до окупації частини її 

території з метою подальшого захоплення та окупації всієї території країни. 

3) Захоплення та окупація всієї території країни іноземним військами. 

4) Повалення Швейцарського уряду іноземними військами з подальшою окупацією 

Швейцарії.546 

 

D. По-друге, уряд Швейцарії розмістив новостворену організацію за межами військового та 

державного бюрократичного механізму з метою захисту її членів від викриття у випадку окупації 

та недопущення її капітуляції в рамках загальної угоди про капітуляцію. При цьому військове 

керівництво даною організацією здійснювалося на підставі контракту у приватному секторі, 

робота особового складу визначалася на підставі угоди про працевлаштування через підставну 

компанію із визначенням відповідних прав та обов’язків, а грошові та страхові виплати 

здійснювалися федеральним урядом у прихований спосіб. У мирний час організація Р-26 

підпорядковувалася начальнику Генерального штабу ЗС Швейцарії.547 

 

E. По-третє, до складу організації P-26 набиралися збалансовані, незалежні, стійкі до стресу та 

надійні особи із непримітним характером та соціальним профілем. Такі особи мали працювати на 

звичайній роботі, що забезпечувала прикриття для участі у періодичних заходах підготовки. В 
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більшості випадків подібні особи не проходили військову службу. Крім того, до участі в 

організації допускали жінок. Професійну складову організації представляли освітяни, науковці, 

представники медичної галузі та інженери.548 Вербування здійснювалося повільними темпами, 

однак, передбачало ретельний процес відбору та перевірки кандидатів. По завершенні набору 

нові члени проходили підготовку та розподілялися до одного з приблизно 80 регіонів опору, на 

які було розподілено країну. Загальна чисельність P-26 мала складати 800 осіб, з яких організація 

встигла завербувати та підготувати приблизно половину до моменту власного розформування у 

1990 році. Невеликі підрозділи у складі від шести до десяти осіб, які розподілялися серед 80 

регіонів опору, діяли автономно та отримували у власне розпорядження активні та неактивні 

осередки. При цьому члени активного осередку не мали інформації про існування неактивного.549 

До складу типового осередку входили керівник, зв’язківець, посильний та інженер / сапер.550 

Навчання проводилось у централізований спосіб на території військового бункера неподалік від 

міста Гштаад, яке вважається туристичним регіоном у центральній частині Швейцарії. Переважна 

частина заходів підготовки поступово зростала від одного до двох тижнів та проводилася 3-4 рази 

на рік. Особи, які залучалися до заходів підготовки, стверджували, що перебували у відпустці з 

метою уникнення підозри або небажаної уваги з боку колег та сусідів, зберігаючи власну участь 

в організації у цілковитій таємниці. Частина підготовки проводилася за участі британських 

експертів з урахуванням отриманого ними досвіду. Повна підготовка члена організації тривала 5 

років. Центральне місце в організації посідав бункер під назвою «Schweizerhof». Саме тут 

знаходилося обладнання та ресурси, що зберігалися протягом мирного часу. Організація 

спромоглася забезпечити високий рівень планування, опрацювання інструкцій, підготовки, 

дотримання таємності та скритності для практичної підготовки планів діяльності опору у мирний 

час.  

 

F. У 1989 році країна здригнулася від так званого «картотечного скандалу». Виявилося, що 

швейцарський уряд займався збором картотеки (Проект 27), до якої потрапили приблизно 900 

тисяч громадян, що становило приблизно п’ятнадцять відсотків від загального населення. За 

результатами розслідування проекту Р-26 під керівництвом федерального судді було укладено 

таємний звіт, який не виявив порушень з боку залучених осіб. Політичний клімат в країні, який 

на той час визначався завершенням холодної війни, викриттям інформації з боку НАТО про 

організацію мереж підрозділів, що мали залишатися в тилу противника на території Європи 

(наприклад, організації «Gladio» на території сусідньої Італії), переконав швейцарський уряд 

припинити реалізацію програми Р-26 у 1990 році.  

 

6. Висновки для сучасного процесу планування 

 

A. Швейцарський досвід демонструє прагматичний підхід невеликої держави до підготовки 

організації руху опору на випадок повної або часткової окупації іноземними військами, який не 

пройшов випробування війною або окупацією. Водночас, варто виокремити кілька цікавих 

аспектів для подальшого аналізу. 

 

B. По-перше, Швейцарія являє собою невелику країну із обмеженими ресурсами, що має 

багато спільного з подібними європейськими та неєвропейськими державами. Організація руху 

опору P-26 мала проводити свої операції на рівнинній частині території Швейцарії (Mittelland), 

на яку припадала переважна більшість населених центрів та промислових об’єктів. Топографія 

регіону неподалік від альпійських гір має багато спільного з територією балтійських країн. Крім 

того, варто відмітити неоднорідність населення Швейцарії, що утворюється представниками 



Додаток Е – Приклади опору з історії Холодної війни   

Приклад 2. Швейцарія: модель тотальної оборони 

 

222 
 

Німеччини, Франції, Італії та рето-романських регіонів. Швейцарії вдалося успішно поєднати 

різноманітні культурні та етнічні групи населення для формування швейцарської самобутності, 

що перетворилася на основу для побудови соціальної стійкості та опору іноземним військам. 

Створення подібної передумови варто вважати корисним досвідом для країн з неоднорідним 

населенням. Наприклад, на території балтійських країн мешкає велика кількість представників 

російської та польської національностей із різним ступенем інтегрування до суспільства. 

 

C. По-друге, визначення концепції тотальної оборони та завдань руху опору на рівні 

документів національної безпеки дозволило сформувати чіткі та зрозумілі політичні настанови 

для опрацювання відповідного загальноурядового підходу. Концепція оборони має відображати 

всі елементи національної міці. При цьому важливим складовим елементом процесу підготовки 

вважається психологічна / інформаційна війна. Протидія пропагандистській кампанії противника 

потребує наявності надійних засобів інформації, освіченого та здатного до критичного мислення 

населення, а також відчуття національної гордості. 

 

D. По-третє, тоді як партизанські підрозділи можуть утворюватися з окремих складових 

елементів збройних сил, прихована організація може забезпечити єдину структурну модель для 

підготовки до реалізації опору та створення таємної мережі, за якої вербування нових членів до 

складу підпілля або допоміжних військ розпочнеться лише у разі виникнення бойових дій. 

Особливий інтерес викликає процес вербування невійськового особового складу до організації P-

26. В епоху біометричних даних та електронних баз, застосування подібного підходу може 

підвищити рівень безпеки організації руху опору в умовах проведення операцій окупаційними 

силами. 

 

E. По-четверте, процес планування та проведення операцій рухом опору необхідно 

узгоджувати з іншим важливим фактором стримування – потужними звичайними військовими 

силами. Проведення операцій рухом опору не створює достатній ефект стримування на агресора. 

Швейцарія вирішила поєднати концепцію руху опору із організацією звичайних збройних сил у 

складі чотирьох корпусів чисельністю до 625 тис. осіб, що становили приблизно 12 відсотків 

населення та скликалися на період надзвичайної ситуації в країні. 

 

F. Варто відмітити, що Швейцарія не мала власних спроможностей у сфері сил спеціальних 

операцій за часів холодної війни. На сьогоднішній день застосування спеціальних методів 

ведення війни та заходів опору традиційно відносять до сфери відповідальності  

ССО. Такі підрозділи можуть перетворитися на важливий каталізатор процесу планування та 

підготовки руху опору за рахунок сприяння об’єднаним заходам на міжвідомчому рівні для 

забезпечення єдності зусиль під час проведення операцій руху опору. Швейцарський досвід 

холодної війни можна вважати корисною відправною точкою для сучасного вищого керівництва 

держави та підрозділів ССО при спробі проаналізувати механізм адаптування концепції 

тотальної оборони часів холодної війни до сучасних умов.  

 

7. Підсумки 

 

A. Уявна загроза. Стратегічне завдання передбачало формування стійкості суспільства до 

будь-якої форми зовнішньої агресії за рахунок застосування цілісної концепції тотальної 

оборони. При цьому роль основного джерела іноземної загрози відводилася Радянському Союзу. 
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Основна увага в рамках підготовки до реагування на зазначену загрозу приділялася цивільній 

обороні від РХБЯ.  

 

1) Організація та підготовка руху опору. Швейцарія зробила ставку на формування 

ієрархічної структури з чітким командуванням замість використання масштабного руху 

цивільного населення. Основний склад організації проходив ретельний відбір, перевірку та 

підготовку, тоді як сама організація розподілялася на підпілля та допоміжну складову. Переважна 

більшість членів організації мали постійну роботу, що слугувало прикриттям для періодичного 

залучення до заходів підготовки, а також не мали досвіду проходження військової служби. На 

найнижчому тактичному рівні організація складалася з окремих осередків. Швейцарія обрала 

дружню іноземну державу, на території якої планувалося розмістити уряд у вигнанні з метою 

збереження роботи легітимного уряду та національного суверенітету. Зрештою, Швейцарія 

забезпечила поширення інформаційних повідомлень, що мали запевнити потенційного агресора 

у неможливості проведення успішних операцій, зокрема, за рахунок оприлюднення планів 

знищення власної промисловості та об’єктів, аби не допустити їх захоплення противником. 

 

B. Політична та нормативна база. Швейцарія ухвалила політику та відповідну правову базу 

на підтримку реалізації концепції тотального опору, аби переконати потенційного агресора в 

тому, що громадяни під проводом уряду планують продовжувати діяльність руху опору, 

незважаючи на поразку звичайних військ та окупацію держави. У разі завдання поразки військам, 

рештки звичайних військ увійдуть до складу підрозділів опору з метою забезпечення належного 

інтегрування звичайних військ із організацією руху опору. Керівництво рухом опору 

здійснюється відповідним особовим складом, який призначався урядом Швейцарії до початку 

кризи.  

 

C. Важливі аспекти. Організація руху опору створювалася за межами військової та державної 

бюрократії Швейцарії, аби не допустити викриття її членів під час окупації. Керівник організації 

призначався на підставі угоди з приватним сектором. В свою чергу, працевлаштування та 

грошове утримання решти співробітників здійснювалося через підставні компанії. Планами не 

передбачалося формування повноцінної організації у мирний час. На цей період вербування та 

підготовка обмежувалися основними членами організації. Таким чином, вербування переважної 

більшості членів осередку здійснювалося під час виникнення кризи або окупації. Крім того, 

правовою базою передбачалося продовження діяльності зазначеної організації після капітуляції 

звичайних військ, оскільки вона не входила до їх складу. 

  



 

 

Приклад 3. Італія: Формування в тилу противника – 

операція Gladio551 

«Організація повстання із залученням партизанських підрозділів – це оптимальний метод 

ведення бойових дій для будь-якої країни, що прагне позбавити себе іноземного ярма. Подібний 

процес не можливо зупинити або зруйнувати». 

- Джузеппе Мадзіні 

 

1. Історична довідка 

 

A. У серпні 1990 року в ході проведення парламентських дебатів на тему тероризму прем’єр-

міністр Італії Джуліо Андреотті підтвердив чутки про існування таємної мережі під керівництвом 

розвідувальних органів Італії, яку було започатковано за часів холодної війни. Ця мережа 

призначалася для проведення операцій підрозділами, що залишаються в тилу противника, у разі 

вторгнення країн Варшавського пакту, та формувалася подібно до аналогічних структур в інших 

країнах-членах НАТО. Інформація про існування цієї мережі зберігалася у таємниці протягом 40 

років. Оприлюднення цієї інформації призвело до виникнення подібних запитів до урядів країн 

Західної Європи, які, зрештою, визнали існування подібних організацій на власній території.552 

 

B. 8 вересня 1943 року було укладено перемир’я між Італією та союзниками. Однак, його 

підписання не завадило продовженню боїв між союзниками, німецькими військами та залишками 

військ Муссоліні. Після їх завершення розпочалася боротьба серед італійців за політичне 

майбутнє держави. Протягом наступних 20 місяців на території країни спостерігалися численні 

конфлікти між мережами антифашистських партизанів, прихильниками Муссоліні та роялістами, 

які прагнули отримати контроль над майбутньою Італією. Згадані конфлікти відбувалися на фоні 

постійно зростаючої ідеологічної конфронтації між Радянським Союзом та західними державами. 

Партизани, війська роялістів та фашисти мали власні розвідувальні мережі. При цьому 

розвідувальні організації військових органів мали так зване внутрішнє коло та переслідували 

завдання, які ці організації зберігали в таємниці одна від одної. «Волонтери корони» – це 

воєнізоване формування, що боролося за відновлення монархії. 553  Військові волонтери за 

незалежність Сицилії проводили боротьбу, використовуючи тактику, наближену до 

партизанської діяльності у тісній співпраці з місцевою злочинністю.554 У цей період на території 

Італії діяло багато інших організацій, які було розформовано у червні 1945 року, поклавши кінець 

відкритим конфронтаціям. 

 

C. При цьому певна напруженість спостерігалася на північному сході Італії через побоювання 

агресивних дій з боку комуністичної Югославії. Проблема полягала у регіоні Венеція-Джулія, за 

територію якого суперничали Італія та Югославія. Саме тому в листопаді 1944 року колишні 

члени Комітету національного визволення міста Горіція створили таємну групу у складі 

приблизно 1 тис. 200 партизан, яка мала долучитися до боротьби у разі спроби силової анексії 

даного регіону з боку Югославії.555 Напружені відносини з Югославією призвели до відновлення 

організації опору військового часу під назвою «Osoppo» на початку 1946 року. Начальник 

Генерального штабу дозволив існування цієї організації та забезпечив зв’язок та взаємодію між 

нею та п'ятим територіальним командуванням. У 1947 році цю організацію було перейменовано 

у Добровольчий корпус свободи (Corpo Volontaria della Liberta) загальною чисельністю понад 4 

тис. 500 осіб. Під час виборів у квітні 1948 року організацію було таємно розгорнуто у північно-
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східному регіоні з метою захисту від проникнення Югославії через міжнародний кордон для 

надання підтримки комуністичному заколоту.556  

 

D. У 1950 році підрозділ, що виник на базі організації «Osoppo», було знову змінено. Він 

отримав кодову назву «О» та перетворився на професійну організацію, яку було розширено до 20 

батальйонів чисельністю 360 осіб в кожному із загальною чисельністю понад 6 тис. 500 осіб. 

Організація забезпечувала захист шляхів сполучення або цивільних та військових установ, а 

також проводила партизанські та проти-партизанські операції, збирала розвідувальну 

інформацію та інформувала про діяльність противника. Зброя організації зберігалася на складах 

8-го альпійського полку в Удіне. 

 

E. У звіті служби армійської розвідки США за 1947 рік згадується про існування анти-

комуністичного руху під назвою Таємна антикомуністична армія (Esercito Clandestino 

Anticomunista, ECA), що створювався з метою попередження комуністичного перевороту. Крім 

того, існувала низка неофашистських організацій, зокрема, Італійська комуністична партія 

(Partito Comunista Italiano, PCI), які входили до комуністичної мережі. Велика кількість 

комуністичних партизанів відмовилася складати зброю після завершення війни, тому силам 

безпеки Італії часто доводилося виявляти великі сховища зброї. Варто відмітити існування 

складних відносин із комуністичною мережею PCI, яку підозрювали у змові із урядом 

комуністичної Югославії. Подібна підозра призвела до санкціонування або невтручання з боку 

інших таємних антикомуністичний мереж (наприклад, ECA) на противагу комуністичній 

мережі.557 

 

F. У 1953 році Військова розвідка Італії (Servizio Informazioni Forze Armate, SIFAR) придбала 

земельну ділянку у віддаленій частині Сардинії, неподалік від мису Маррарджіу, з метою 

створення навчального табору для організацій руху опору. Цей табір отримав назву Навчальний 

центр для диверсантів (Centro Addestramento Guastatori, CAG), а його діяльність частково 

фінансувалася з боку Сполучених Штатів.558 

 

2. Структура та організація 

 

A. Структура мережі підрозділів, що залишаються в тилу противника, завершила своє 

формування до кінця 1956 року. У другій половині вересня SIFAR дозволив створення 

навчального управління під назвою Навчальний центр (Sezione Addestramento, SAD) при відділі 

«R» Управління іноземної розвідки (Ricerche all’estero) у складі Розвідувальної служби. Нову 

організацію у складі начальника управління та двох груп було введено в дію до 1 жовтня з метою 

забезпечення (1) загальної організації та підтримки двох великих партизанських формувань 

(кодова назва, Stella Alpina та Stella Marina) та (2) адміністративної підтримки та введення в дію 

оперативних органів (розвідувальні підрозділи; підрозділи, що залишаються в тилу противника; 

органи пропаганди; систему евакуації, партизанські підрозділи), а також невеликих підрозділів, 

що перебувають у стані підвищеної готовності. У період з 1959 по 1964 роки було додано дві 

інших групи: одна група (сформована у 1958-1959 рр.) відповідала за логістичні та оперативні 

заходи авіації на підтримку відділу легкої авіації (Sezione Aerei Leggeri, SAL), а друга – за 

забезпечення зв’язку великого та малого радіусу дії. SAD здійснював нагляд за навчальними та 

експериментальними заходами CAG, що виконувала роль оперативної та навчальної бази для 

потреб операції. У період з 1964 по 1971 роки до складу організації увійшла нова група, яка 

відповідала за підтримання зв’язку-взаємодії з рештою підрозділів, що залишаються в тилу 
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противника на території інших країн-членів НАТО, а також органами НАТО, відповідальними за 

проведення таємних операцій.559 

 

B. Назва «Gladio» вперше з’явилася у документах за результатами італійсько-американських 

переговорів у жовтні 1956 року, в ході яких обговорювалася можливість створення спільної 

організації, відповідальної за операції підрозділів, що залишаються в тилу противника на 

території Італії. Завдання та структура нової мережі визначалися спільним італійсько-

американським органом під назвою Комітет «Gladio» у період з 1956 по 1958 роки.560 

 

C. Попередня група під назвою «Osoppo» увійшла до складу нової операції «Gladio» та 

фактично перетворилася на новий партизанський підрозділ з кодовою назвою «Stella Alpina» із 

збереженням власного керівника. Вербування особового складу для комплектації нових 

невеликих підрозділів розпочалося лише у другій половині 1958 року. До того часу єдиним 

важливим аспектом було проведення підготовки шести представників SAD на території 

Сполучених Штатів у період з жовтня по листопад 1957 року. Безпосереднім наслідком 

офіційного створення нової організації було завершення у жовтні 1956 року діяльності старого 

органу «Osoppo», який займався підрозділами, що залишалися в тилу противника. Подальша 

інтенсифікація заходів у цьому напрямку була викликана низкою політичних подій, зокрема, 

виникненням Суецької кризи у 1956 році, вторгненням Радянського Союзу на територію 

Угорщини у тому ж році, а також запитом міністра оборони Італії про підвищення американської 

військової присутності у регіоні.561 

 

D. У звіті відділу SAD (SIFAR) за 1959 рік два партизанських підрозділи з кодовою назвою 

Stella Alpina та Stella Marina визначались як такі, що майже досягли повних оперативних 

спроможностей. Серед основних напрямків діяльності організації зазначалися наступні: 

завершення CAG, розробка оперативної доктрини, створення центру зв’язку для підтримання 

контактів з підрозділами, що залишаються в тилу противника та постановки перешкод для систем 

зв’язку противника, формування 40 основних осередків оперативних відділів, організація 

прихованого зберігання озброєння, підготовка основного особового складу, тощо.562 

 

E. Структура організації передбачала існування 40 невеликих осередків (30 було введено в дію 

у 1961 році) у складі двох-трьох осіб та двох радистів, що займалися розвідкою (6 осередків ‘I’), 

залишалися в тилу противника (10 ‘S’), займалися пропагандою (6 ‘P’), забезпечували уникнення 

від захоплення противником (6 ‘E’), виконували роль партизанських підрозділів (12 ‘G’). 

Загальна чисельність організації мала складати 172 особи, що діяли під керівництвом 32 

командирів. Крім того, передбачалося утримування п’яти великих партизанських підрозділів у 

стані підвищеної готовності, що відносилися до категорії сил швидкого реагування (Unita` di 

Pronto Impiego, UPI): Stella Alpina (загальна чисельність якого складала 600 осіб, однак, мала 

збільшуватись до 1 тис. осіб з можливістю мобілізації додаткової 1 тис. осіб), Stella Marina 

(чисельністю 200 осіб), а також Rododendro, Ginestra, та Azalea (чисельність яких складала від 

100 до 200 осіб). Таким чином, максимальна чисельність п'яти великих підрозділів складала 1 

тис. 500 осіб та передбачала можливість мобілізації додаткових 1 тис. 500 осіб. 

 

F. Однак, відповідно до положень оригінальних документів, що використовувалися при 

складанні парламентських звітів, вищезгадані розрахункові показники виявилися занадто 

великими. Так, чисельність зовнішнього особового складу, що вербувалася для участі у операціях 

підрозділів, що залишалися в тилу противника (тобто без урахування особового складу SIFAR, 
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які виконували роль інструкторів та офіцерів планування), майже ніколи не перевищувала 622 

особи, половину яких було відібрано у період з 1958 по 1967 роки, а решту – у період з 1967 по 

1990 роки.563 

 

G. Основна увага організаційного плану зосереджувалася на півночі Італії (зони номер 1 та 2). 

При цьому, на другому етапі передбачалося розширення району проведення операцій на 

центральну та південну частину країни (зони 3 і 4). Підрозділи готували до проведення операцій  

в умовах окупації держави противником або внутрішньої підривної діяльності з метою 

стимулювання місцевого населення до опору та збереження присутності у державі. 

 

H. В можливих районах проведення операцій облаштовувалися місця для таємного зберігання 

озброєння, що супроводжувалося ризиком їх виявлення та використання не за призначенням. У 

період з 1959 по 1960 роки переважна більшість відповідної техніки та озброєння надавалася з 

боку Сполучених Штатів та зберігалася у Неаполі перед подальшим транспортуванням до CAG 

на мисі Маррарджіу. Станом на початок 1960-х років обсяг накопичених ресурсів дозволяв 

забезпечити від 30 до 40 основних частин підрозділів, які планувалося створити. До переліку 

наявних ресурсів відносилися: вибухівка, озброєння, боєприпаси, гвинтівки, ручні гранати, ножі, 

міномети, легкі кулемети, пістолети, гранатомети, радіостанції, біноклі, тощо. В ході 

розслідування даного питання у 1990 році таємна служба Італії передала парламентському 

комітету перелік із 139 місць таємного зберігання озброєння. Зазвичай, озброєння зберігалося у 

підземних сховищах та переносилося протягом нічного періоду доби з метою підтримання її 

секретності та підвищення ефективності. Незважаючи на подібні заходи, 2 сховища озброєння 

було випадково виявлено: перше сховище виявили робітники у 1966 році, а друге сховище – 

патруль карабінерів у 1968 році. У 1972 році було ухвалено рішення про демонтування подібних 

сховищ озброєння, що тривало до червня 1973 року. При цьому евакуації підлягало все озброєння 

та оснащення за виключенням двох сховищ із легким озброєнням.564 

 

I. На жаль, вихідні принципи реалізації проекту, з часом, почали зазнавати певних змін. 

Наприклад, великі партизанські підрозділи, які призначалися для проведення діяльності 

неподалік від кордону з Югославією, отримали завдання забезпечити контроль та, у разі 

необхідності, нейтралізацію підривної діяльності, в межах власного району відповідальності, у 

мирний час. Крім того, представники США у комітеті по Gladio закликали до інтенсифікації 

заходів. Вони пропонували адаптувати окремі програми відповідно до принципів доктрини 

протиповстанської діяльності. Це дозволяло Міністерству оборони США та адміністрації Кеннеді 

використовувати італійську базу для проведення зовнішніх заходів, що не мали відношення до 

Gladio. Наприклад, проведення навчальних курсів з протиповстанської діяльності для іноземних 

підрозділів (зокрема, представників африканського континенту) із залученням італійських 

інструкторів за межами території Італії для досягнення аналогічних цілей. Крім того, це 

передбачало введення в дію окремих представників Gladio на території Італії з метою долучення 

до заходів з пропаганди або протидії пропаганді. Тексти опублікованих документів свідчать про 

відхилення пропозиції США. Таким чином, єдиним протиповстанським заходом виявилося 

проведення військових навчань «Delfino» у 1966 році.565 

 

3. Висновок 

 

Незважаючи на засекреченість переважної більшості інформації, можна зробити загальні 

висновки про діяльність організації Gladio. Безпосередньо після завершення Другої світової 
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війни увага органів безпеки Італії зосередилася на північному сході Трієсту, що пояснювалося 

ризиком вторгнення з боку комуністичної Югославії. З метою нейтралізації ризиків ворожої 

окупації було розпочато проведення операції, що передбачала формування таємного руху опору 

у мирний час для нейтралізації згаданого ризику та підтримання державної легітимності на 

окупованих територіях. Опубліковані документи свідчать про існування тісної співпраці та 

координації між Італією та США, що, зокрема, передбачала часткове фінансування, а також 

забезпечення технікою та озброєнням з боку Сполучених Штатів.566 

 

4. Підсумки 

 

A. Уявна загроза. У перший період після завершення війни на території Італії продовжувалися 

конфлікти між мережами антифашистів, прихильниками Муссоліні, роялістами, а також 

окремими організаціями, що підтримували інтегрування із західними союзниками по Другій 

світовій війні. Певне занепокоєння викликали комуністичні країни та їх посягання на північно-

східну частину території Італії з огляду на її наближеність до комуністичної Югославії. 

 

B. Організація та підготовка руху опору. Спеціалізована організація руху опору 

створювалася в межах розвідувальної служби. До складу її структури відносилися партизанські 

підрозділи, а також розвідувальні мережі, мережі для поширення пропаганди та мережі для 

забезпечення евакуації. В свою чергу, передбачалося відпрацювання оперативної доктрини, 

однак, робота над проектом завершилася формуванням невеликої кількості осередків та таємних 

сховищ для зберігання озброєння та систем зв’язку, що мали забезпечувати їх діяльність. 

Інформація щодо планування заходів на випадок створення уряду у вигнанні у відкритих 

джерелах не публікувалася.  

 

C. Політична та нормативна база. Відсутність належної правової бази, що регламентувала б 

діяльність організації руху опору, перетворилася на істотну проблему після розголошення 

інформації про існування подібних організацій. Це призвело до виникнення підозри навколо 

діяльності цієї організації по відношенню до населення Італії всередині країни, з огляду на 

вірогідність злочинного характеру подібної діяльності, а також можливість існування істотного 

американського впливу. Таким чином, подальше формування організацій на зразок Gladio стало 

майже неможливим. 

 

D. Важливі аспекти. Частина вищезгаданих заходів мала відношення до прикордонних 

регіонів з Югославією і передбачала виявлення та, в разі необхідності, нейтралізацію 

прокомуністичних підривних елементів, що прагнули об’єднатися з Югославією. Сполученим 

Штатам майже вдалося перенаправити основні зусилля Італії, намагаючись звернути їх увагу на 

протиповстанську діяльність. Подібна діяльність могла виявитися корисною у проведенні заходів 

по боротьбі з підрядною діяльністю у північно-східних регіонах Італії, неподалік від Югославії, 

однак, виходила за межі сфери діяльності організації руху опору. Таким чином, відповідна 

діяльність Італії наражалася на низку проблем, пов’язаних із зміною або заплутаністю задуму у 

перші роки реалізації проекту, а також відсутністю чіткої політики та правової бази для захисту 

та обґрунтування їх діяльності. 

 



 

 

Приклад 4. Норвегія567: Угруповання підрозділів, що залишаються в 

тилу противника – Рокамболь 568 

«З огляду на отриманий нами військовий досвід можна зазначити, що важливою складовою 

готовності невеликої країни до оборони варто вважати рішуче прагнення продовжувати 

боротьбу навіть після поразки власних збройних сил та окупації держави».569 
 

        Міністр оборони Єнс Крістіан Хауге 

 

1. Історична довідка 

 

A. По завершенні Другої світової війни Норвегія також відчувала потребу у створенні 

підрозділів, що мали залишатися у тилу противника, через низку причин, однією з яких була 

окупація власної території під час Другої світової війни. У березні 1947 року Сполучені Штати 

ухвалили так звану доктрину Трумена. 570  Нова політика передбачала зобов’язання США 

надавати допомогу країнам, що опинилися під загрозою комуністичного вторгнення. На першому 

етапі основна увага політики спрямовувалася на попередження комуністичного перевороту у 

Греції, а також на захист Туреччини від радянської загрози, пов’язаної із контролем над протокою 

Дарданелли. У травні 1947 року комуністична влада захопила територію Угорщини, а у червні 

1947 року було проголошено план Маршалла. У лютому 1948 року комуністам вдалося отримати 

контроль над Чехословаччиною, а через два дні Радянський Союз запропонував Фінляндії 

підписати пакт про ненапад. Того ж місяця прем’єр-міністр Норвегії публічно попередив та 

закликав ретельно ставитися до будь-яких проявів внутрішньої загрози з боку Норвезької 

комуністичної партії. 571  За таких обставин Норвегія розпочала роботу над плануванням 

підрозділів, що мали залишатися в тилу противника. 

 

B. Реалізація програми підрозділів, що залишаються в тилу противника, розпочалася з трьох 

таємних заходів під кодовою назвою Сатурн, Юпітер та Уран. Проект Сатурн передбачав 

розміщення 50 радіопередавачів в різних регіонах країни. Зазначені радіопередавачі 

передавалися в розпорядження осіб, що не залучалися до подібної діяльності в минулому, аби 

ускладнити їх виявлення з боку окупаційної влади, та вводилися в дію лише у разі окупації 

держави або внутрішнього перевороту.572 

 

C. Основні зусилля на наступному етапі зосереджувалися на організації збору розвідувальної 

інформації та проведенні диверсійних заходів в тилу противника. Подібні заходи передбачалося 

планувати заздалегідь з метою уникнення потреби в імпровізаціях під час виникнення кризи. Ця 

частина діяльності, скоріше за все, здійснювалася під кодовою назвою Юпітер. На попередньому 

етапі її мета полягала у створенні мережі, що мала захистити важливі об’єкти промисловості та 

заводи від проникнення та проведення диверсійних заходів з боку противника. Варто відмітити, 

що приватні підприємства на той час вже перейшли до реалізації подібних заходів. Основна мета 

полягала у створенні захисту від підривної діяльності з боку представників п’ятої колони.573 

Зрештою, це перетворилося на заходи контррозвідки, що мали на меті захистити промисловість 

одночасно із створенням спроможностей для збору розвідувальної інформації про окупаційну 

владу у військовий час. Таким чином, кодова назва Сатурн використовувалася на позначення 

заходів по створенню мережі радіозв’язку, а кодова назва Юпітер – плану промислового 

захисту.574 
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D. В якості додаткових заходів передбачалося створення партизанських організацій. При 

цьому партизанські організації відрізнялися від партизанської діяльності. Передбачалося, що 

партизанська війна мала проводитися підрозділами спеціального призначення, що залишалися в 

тилу відступаючої армії з метою проведення операцій на окупованій противником території. 

Партизанські підрозділи мали проводити диверсійну та підпільну діяльність на окупованій 

території по відношенню до об'єктів військового значення. Діяльність партизанської організації 

потребувала високого рівня підготовки, що мала проводитись у мирний час. Подібні заходи 

отримали кодову назву «FO 4» на честь найменування Вищого командування оборони Норвегії у 

вигнанні, що здійснювало планування та проведення диверсійної діяльності та підпільних заходів 

на окупованій території. Згадані партизанські угруповання являли собою невеличкі групи у 

складі від двох до чотирьох осіб, що мали доступ до попередньо облаштованих місць для 

таємного зберігання радіостанцій, зброї та іншого майна. Передбачалося, що вербування 

особового складу буде здійснюватись з числа сержантського складу сухопутних військ та 

національної гвардії, які володіють знанням місцевості. Ветеранів руху опору часів війни 

планувалося залучати виключно в якості інструкторів, оскільки їх приналежність до руху опору 

буде легко встановити та нейтралізувати силам безпеки окупаційних військ за рахунок місцевих 

інформаторів.575 

 

E. Навесні 1949 року недоукомплектовані органи було перетворено на таємну організацію із 

кодовою назвою Рокамболь під керівництвом Начальника Генерального штабу. Таким чином, 

вдалося об’єднати заходи, що проводилися під кодовими назвами Сатурн, Юпітер та FO 4. 

Новоутворена організація призначалася для проведення окремих операцій на окупованій 

території. Серед переліку основних завдань організації визначалися знищення матеріальних 

об’єктів, організація великих таємних формувань, прийом особового складу та майна після 

десантування, рекогностування, спеціальна розвідка, партизанська діяльність, вбивства, а також 

захист споруд та обладнання зв'язку під час звільнення території країни. При цьому ведення 

партизанської війни більше не виключалося з переліку завдань організації, а розвідувальна 

робота чітко виокремлювалася як одна з ії визначених цілей.576 

 

F. Рокамболь передбачав формування 15 груп чисельністю до 5 осіб в кожній. Однією з 

організаційних особливостей подібних груп вважалося те, що процес вербування та підготовки 

охоплював виключно керівників та радистів зазначених груп, а решта особового складу 

призначалася, однак, не вводилася в дію. У разі повної окупації Норвегії передбачалося створення 

Військового штабу на території Великобританії. Від самого початку створення на весні 1949 

року, організація Рокамболь приділяла основну увагу підготовці офіцерів безпеки для важливих 

промислових компаній, а також закупівлі необхідних систем радіозв’язку та підготовці радистів. 

До кінця 1949 року підготовку пройшли керівники 9 груп та 7 радистів. В свою чергу, до проекту 

Рокамболь приєдналися Сполучені Штати та Великобританія. Станом на завершення 1949 року 

було переглянуто та передбачено розширення кількості груп до 15-45 одиниць у складі п’яти осіб. 

Крім того, було передбачено відповідну зміну кількості місць для таємного зберігання вибухівки, 

зброї, боєприпасів, продуктів харчування, польового обладнання та систем зв’язку. Другорядним 

завданням організації вважалося забезпечення безпеки критично важливих об’єктів та споруд 

зв’язку на вільній території країни, у разі часткової окупації Норвегії. При цьому основна мета 

продовжувала зосереджуватись на проведенні диверсійних заходів на об’єктах промисловості в 

межах окупованої території.577 
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G. Таким чином, передбачалося створити таємну мережу у складі невеликих та добре 

оснащених груп, що підлягали мобілізації виключно у разі повної або часткової окупації країни. 

На першому етапі здійснювалося тимчасове переховування сил та засобів для пошуку належного 

укриття та проведення рекогностування і детального планування. При цьому, лише частина груп 

швидко переходила в активний режим діяльності. Місця для таємного зберігання зброї та 

ресурсів наповнювалися з розрахунку неможливості поповнення запасів протягом 12 місяців.578 

 

H. Керівництво організації Рокамболь у мирний час складало 8 осіб. Після оголошення 

мобілізації чисельність особового складу подвоювалася та передбачався розподіл штабних 

обов’язків, зокрема, зв’язок, операції, розвідка, підготовка, особовий склад та логістика. На 

першому етапі мобілізоване керівництво мало діяти на території Норвегії за підтримки 

розвідувальних органів США та Великобританії з подальшим переміщенням на територію 

союзної держави у разі повної окупації Норвегії. Протягом перших кількох років з моменту 

встановлення організації штабні наради за участі представників розвідувальних органів США та 

Великобританії проводилися один раз на тиждень.579 

 

I. У 1950 році організація Рокамболь отримала приміщення у таборі Местад, що на північному 

заході від Осло. Це приміщення виділялося під штаб організації паралельно із підготовкою 

«надзвичайного плану дій» для швидкої мобілізації та виведення основного особового складу на 

територію союзної країни у разі несприятливого розвитку подій. Зростання активності за даними 

проектами було викликано розвитком політичної ситуації у світі, зокрема, війною в Кореї. У цей 

період організація Рокамболь вийшла на проведення пілотних операцій з розгортанням груп у 

місцях таємного зберігання зброї та обладнання. Однак, спільну пропозицію США та 

Великобританії щодо проведення навчальної мобілізації усіх складових організації було 

відхилено через вірогідність створення ризику для організації в цілому та її членів.580 

 

J. Станом на 1951 рік було проведено кілька навчальних курсів. Зокрема, базові курси 

підготовки, спеціальні промислові курси та курси для радистів. До кінця року підготовку 

пройшли 27 керівників груп та 27 радистів. По завершенні підготовки їх було розподілено серед 

груп на півночі Норвегії, що вважалася найбільш загрозливим напрямком.581 

 

K. Станом на 1952 рік було завершено збір інформації по основним категоріям об’єктів 

диверсійної діяльності, до складу яких увійшли радіолокаційні станції, аеродроми, лінії та вузли 

зв’язку, паливні склади та важливі об'єкти промисловості. До переліку об’єктів на крайній півночі 

було віднесено кілька основних автошляхів, електростанції, злітні смуги та паливні склади. 

Найбільша інтенсивність процесу планування спостерігалася по відношенню до північної 

частини Норвегії, зокрема, Фіннмарку, через його наближеність до Радянського Союзу. Станом 

на осінь 1952 року було завершено підготовку 91 представника основного особового складу та 

організовано 32 групи з радіостанціями та радистами.582 

 

2. Розвідка 

 

Обов’язок проведення військової розвідки на окупованій території покладався на мережу 

розвідувальних агентів під кодовою назвою «Lindus» (в подальшому перейменовано у Групу 27). 

Станом на травень 1950 року на півдні Норвегії було облаштовано 40 станцій із радистами. 

Протягом літа було сформовано дві додаткові мережі. Перша мережа під кодовою назвою Група 

67 входила до складу організацій, що мали залишатися в тилу противника з метою забезпечення 
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збору і передачі політичної та економічної інформації, а також інструктування агентів перед 

проникненням на окуповану територію. Друга мережа під кодовою назвою Група 134 відповідала 

за проведення контррозвідувальних заходів, а також проникнення у ряди органів безпеки 

противника на окупованій території з метою попередження про можливі небезпеки. Подібно до 

організації Рокамболь, ці мережі, за виключенням групи 134, у мирний час комплектуватися 

виключно основним особовим складом. Членам групи 134 належало напрацювати вигляд 

сумлінних комуністів до початку кризи. Обмеженість відкритої інформації з даного питання не 

дозволяє зробити висновок про їх ефективність. Група 33 мала інформувати про пересування 

літаків та кораблів противника (підготувала 14 станцій). Група 45 забезпечувала метеорологічні 

дані. Група 74 займалася організацією евакуації окремих громадян Норвегії та союзних країн, 

однак, не відносилась до мереж евакуації викритих агентів. Цим займалася організація «Blue 

Mix».583 

 

3. Витрати 

 

Витрати були мінімальними. Переважна більшість особового складу була представлена 

волонтерами. Їх мотивація ґрунтувалася на ідеалістичних принципах та не передбачала грошової 

винагороди, окрім незначних сувенірів у вигляді книжок або компенсації за втрачену заробітну 

платню.584 

 

4. НАТО 

 

A. У серпні 1951 року Верховний головнокомандувач об'єднаних збройних сил НАТО в Європі 

створив спеціальний комітет під назвою Комітет планування таємних операцій (CPC), до складу 

якого входили лише представники США, Великобританії та Франції. Решту країн запрошували 

приєднатися до роботи комітету виключно у випадку розгляду питань, що стосувалися їх 

інтересів. На ранніх етапах країни дійшли висновку, що підрозділи в тилу противника слід 

вважати першими та основними інструментами в розпорядженні національного уряду, що мають 

закласти основу для відновлення захопленої території. 

 

B. На перших етапах координації Норвегія наполягла на власному командуванні та управлінні 

підрозділами, що залишаються в тилу противника, та відмовилась передавати їх під 

командування НАТО.585 

 

«Незважаючи на перебування поза межами країни під час останньої війни, 

уряд Норвегії зберігав власні конституційні повноваження на законних 

підставах та продовжував виконувати урядові функції на території окупованої 

Норвегії. […] З огляду на отриманий досвід, уряд Норвегії вважає очевидним 

необхідність збереження відповідальності за політичне керівництво країною, 

зокрема, що стосується окупованих частин власної території. Варто відмітити, 

що підпорядкування руху опору американському генералу або міжнародному 

штабу призведе до виникнення політичної бурі всередині країни у разі 

поширення подібної інформації до початку окупації, або перетвориться на 

чудову тему для пропаганди противника у разі виявлення подібного факту 

після початку окупації.»586 
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C. Слід відмітити, що питання взаємовідносин між національним управлінням та контролем 

НАТО продовжували підніматися до моменту заснування Групи з координації таємних операцій 

НАТО (ACCG) при штабі Верховного головнокомандувача об'єднаними збройними силами 

НАТО в Європі (SHAPE) та підпорядкованих командуваннях. У положеннях ACCG зазначалося, 

що «командування та управління залишатиметься за таємними службами відповідної країни».587  

 

D. З метою забезпечення національного контролю, а також безпеки та безперервності роботи 

організацій, особливо важливу інформацію було запечатано та передано до посольств Норвегії в 

Лондоні та Вашингтоні. В ній містилися копії особових справ на членів організації Рокамболь та 

«Blue Mix», а також інформація для встановлення та підтримання роботи мереж радіозв’язку із 

різними службами.588 

 

5. Плани партизанської війни НАТО з метою стримування та уповільнення темпів нападу 

радянських військ 

 

A. За оцінками НАТО, у 1961 році вважалося, що виникнення війни у Європі в результаті 

потенційного нападу радянських військ протікатиме у два етапи. На першому етапі будуть 

проводитися великомасштабні маневрені бойові дії тривалістю до 30 днів. Другий етап триватиме 

довший період часу та залежатиме від успішності перегрупування військ та поповнення ресурсів. 

Керівництво НАТО вважало, що Радянський Союз не зможе окупувати велику частину території 

Європи. Таким чином, підготовка до діяльності підрозділів, які планувалося залишити в тилу 

противника, розглядалися як бажаний варіант, особливо у випадку із регіонами, що могли 

опинитися окупованими в результаті тимчасового відступу сил НАТО. Штаб ВГК ОЗС НАТО в 

Європі погоджувався, що діяльність підрозділів, які залишалися в тилу противника, відносилася 

виключно до національної сфери відповідальності, однак, виступав за координацію 

розвідувальних операцій та заходів з евакуації. Подібні заходи мали проходити через ACCG 

(який було перейменовано на консультативну та координаційну групу). 

 

B. Штаб ВГК ОЗС НАТО прагнув домогтися затримання наступу сил атакуючого противника. 

З метою реалізації даного завдання, Норвегією було утворено додаткову організацію, що існувала 

окремо від організації з управління підрозділами, які залишаються в тилу противника, та 

призначалася для затримання наступу противника. До її складу мало увійти 20 груп загальною 

чисельністю 375 осіб. Організація мала надавати сприяння на перших етапах проведення 

військових дій за рахунок знешкодження залізничних колій стратегічного призначення, 

нафтопроводів та портів, а також сприяння повітряній діяльності союзних військ та створення 

перешкод на шляху просування противника з метою встановлення тактичних авіабаз. Таким 

чином, процес планування та оцінки поширювався на ранні етапи проведення операцій під час 

війни та передбачав реалізацію відповідних заходів у максимально короткий проміжок часу. Це 

потребувало налагодження координації із дружніми сусідніми країнами, що означало проведення 

операцій на території Швеції та Фінляндії на ранніх етапах, до яких долучатимуться обидві 

країни. Спільне планування подібних операцій розпочалося у 1953 у році за участі представників 

Норвегії та Фінляндії.589 

 

6. Після 1970-го року.  
 

Основним джерелом інформації про діяльність відповідних організацій після 1970 року 

вважається звіт комісії Лунда (1996 р.), що передбачав розслідування обвинувачень у нелегальній 
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організації та проведенні спостережень. У звіті зазначалося, що розгалужену регіональну 

організацію, після відносного занепаду до 1970 року, було перетворено на більш неофіційну 

мережу. У 1974 році було утворено мережу «Аргус», що призначалася для проведення 

розвідувальних заходів, а також евакуації та протидії захопленню в полон. У 1978 році 

організацію було адаптовано під військову структуру, а її керівництво обиралося з діючих 

військових. Після виявлення таємного сховища озброєння на території резиденції норвезького 

судновласника в Осло, весь вміст сховищ, які розташовувалися у приватних помешканнях, було 

переміщено до військових баз. У 1980 році норвезька організація підрозділів, які залишаються в 

тилу противника, увійшла до складу Координаційного комітету НАТО (ACC), що являв собою 

продовження Групи з координації таємних операцій НАТО (ACCG). При цьому, окремими 

розпорядженнями закріплювалася національна відповідальність за командування та управління 

у мирний та воєнний час, організацією підрозділів, що залишаються в тилу противника, за умови 

забезпечення належної координації з іншими суб’єктами для організації спільних навчань, 

економії ресурсів та використання спільної термінології. У 1983 році диверсійну мережу 

Рокамболь було розформовано. У 1991 році оприлюднення інформації про італійську організацію 

«Gladio» призвело до розформування організацій CPC та ACC. По мірі зменшення вірогідності 

вторгнення після 1970-х років, необхідність у подальшому збереженні підрозділів, які мали 

залишатися в тилу противника, почала спадати. В свою чергу, поява численних звинувачень, 

навіть абсолютно необґрунтованих, сприяло подальшому занепаду концепції відповідних 

підрозділів. Наслідки ситуації з організацією «Gladio» в Італії призвели до виникнення 

негативної репутації подібних організацій, існування яких після падіння Радянського Союзу було 

складно обґрунтувати.590 

 

7. Підсумки  

 

A. Уявна загроза. Існування зовнішньої комуністичної загрози переконало уряд Норвегії у 

необхідності створення організації руху опору. Основне занепокоєння викликала можливість 

проникнення комуністичних агентів всередину суспільства, оскільки країна не мала істотних 

проблем, пов’язаних із внутрішніми суперечками. На перших етапах основна увага організації 

зосереджувалася на зборі розвідувальної інформації та проведенні диверсійних заходів в тилу 

противника. При цьому, основною метою вважалося забезпечення захисту важливих об’єктів 

промисловості та заводів від спроб проникнення та проведення диверсійних заходів з боку 

противника. Таким чином, забезпечувався захист від підривної діяльності з боку представників 

п’ятої колони. В подальшому діяльність організації поширилася на контррозвідувальні заходи.  

 

B. Організація та підготовка руху опору 

 

1) Партизанська організація (згідно усталеної термінології Норвегії, термін «партизанська 

організація» відрізнявся від терміну «партизанська війна», що проводилася підрозділами 

спеціального призначення, які залишалися в тилу противника) мала доповнювати розвідувальну 

діяльність та призначалася для проведення диверсійних і підпільних заходів на окупованій 

території. Партизани діяли у складі невеликих груп, що мали доступ до таємних сховищ з 

озброєнням, обладнанням зв’язку та іншими матеріалами, які облаштовувалися заздалегідь. 

Реалізація програми здійснювалася під керівництвом начальника Генерального штабу та 

передбачала можливість переміщення штабних організацій до Великобританії на період війни. 
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2) Організація являла собою таємну мережу у складі невеликих та добре оснащених 

підрозділів, що підлягали мобілізації у разі окупації країни. Після переховування на перших 

етапах, підрозділи переходили до проведення рекогностування, планування та вибору груп для 

проведення заходів. Кількість майна у таємних сховищах забезпечувалася з розрахунку на 12 

місяців. Диверсійні дії передбачалося проводити на об’єктах промисловості в межах окупованої 

території, що могли використовуватися противником. Спеціальні курси було організовано для 

представників розвідки та партизанських організацій.  

 

C. Політична та нормативна база. Незважаючи на наявність системи військового 

керівництва, переважна більшість особового складу відносилася до категорії безоплатних 

волонтерів, якими рухало прагнення до ідеалізму. Певні проблеми спостерігалися у сфері 

правової бази з огляду на існування низки звинувачень у проведенні незаконного спостереження. 

Подальші звинуваченні у неприйнятності відповідних програм висувалися на фоні 

оприлюднення інформації про італійську організацію «Gladio» та розпаду Радянського Союзу в 

результаті занепаду. 

 

D. Важливі аспекти. Належна увага приділялася питанням безпеки та скритності існування і 

структури організації, а також основного особового складу та потенційних операцій, що 

вважалися особливо важливою інформацією для забезпечення живучості та успішної діяльності 

організації. При цьому, особлива увага приділялася закріпленню оперативного управління 

організацією за державою без передачі відповідних повноважень до НАТО. Таким чином, з 

метою забезпечення національного управління, а також безпеки та живучості організації, копії 

особових справ співробітників організацій Рокамболь та «Blue Mix», а також інформація для 

встановлення та підтримання роботи мереж радіозв’язку із різними службами були запечатані та 

відправлені до посольств Норвегії у Лондоні та Вашингтоні. 

 



 

 

ДОДАТОК F 
АНАЛІЗ ДОСВІДУ З ПРИКЛАДІВ 

 

«Лише дурні вчяться на своїх помилках. Мудрі вчяться на помилках інших.» 
- Отто фон Бісмарк 

1. Вступ 

 

A. Порівняння запропонованих рекомендацій щодо організації та діяльності руху опору із 

історичними прикладами дозволяє виявити низку спільних рис та обставин, що мають важливе 

значення. Ми не намагалися розробити стандарт для створення організації руху опору або 

провести критичний аналіз минулих помилок, а тому не будемо проводити детальний та 

поетапний аналіз усіх представлених аспектів. Натомість, ми зосередимо нашу увагу на 

загальному огляді відповідно до запропонованих категорій. Обрані категорії відображають зміст 

наведених у розділі порад, а наведена в них інформація містить спільні риси та ключові 

особливості, що розкриваються у наведених прикладах. 

 

B. Спершу проаналізуємо історичні приклади часів Другої світової війни. Попри ризик 

надмірного спрощення, ретроспективний погляд на події того періоду дозволяє умовно 

розподілити організації на успішні та неуспішні, встановлюючи причинно-наслідкові зв’язки та 

враховуючи вплив супутніх факторів. В цьому розділі ми вкотре пригадаємо приклад Лісових 

братів. І хоча пік активності цього руху опору припадає на період після завершення Другої 

світової війни, його було засновано на території балтійських країн для боротьби з радянською 

окупацією ще на ранніх етапах війни. 

 

C. Запропоновані приклади часів холодної війни пропонують аналіз мереж опору на різних 

етапах їх становлення з урахуванням рівня радянської загрози, що існувала у відповідний період 

часу. За винятком італійських мереж рух опору, які залучалися у післявоєнний період для 

забезпечення захисту північно-східних кордонів країни від ймовірного нападу югославських 

комуністів, решті організацій не довелося попрацювати через відсутність нападу з боку 

Радянського Союзу. Всім країнам, за винятком Швейцарії, довелося відчути на собі наслідки 

окупації в період Другої світової війни, а відтоді можна стверджувати, що запропоновані до уваги 

організації руху опору створювалися з урахуванням досвіду, отриманого за часи війни. Частина 

організацій, по суті, виникла безпосередньо на базі організацій руху опору часів Другої світової 

війни. Основна увага дослідження цього періоду зосереджується на усвідомленні загрози, 

методиці формування організацій, стратегічному інформуванні, а також особливостях правової 

та політичної бази, оминаючи питання успішності або неуспішності їх діяльності.   

 

2.  ПРИКЛАДИ ОПОРУ З ІСТОРІЇ ДРУГОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ 

 

A. Стійкість. 

 

1) Стійкість – це бажання людей зберігати статус-кво – «воля та спроможність 

протистояти зовнішньому тиску та впливам та/або відновлюватися від наслідків подібного 

тиску або впливу.» 

 

https://www.azquotes.com/quote/419698
https://www.azquotes.com/quote/419698
https://www.azquotes.com/author/1426-Otto_von_Bismarck
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2) Характеристика факторів, що впливають на рівень стійкості, представлена у Розділі 2. До 

переліку згаданих факторів відносять: відчуття національної самобутності, психологічну 

підготовку, виявлення та нейтралізацію вразливих сторін, підготовку, взаємосумісність із 

зовнішніми джерелами підтримки, а також планування опору.  

 

3) Аналіз прикладів діяльності руху опору часів Другої світової війни (див. Додаток D) 

дозволив виявити сильні та слабкі сторони стійкості кожної з розглянутих країн (зокрема, 

Філіппін, що розглядалися заради забезпечення комплексного огляду питання). При цьому, 

кожна запропонована країна мала власні обставини та досвід, що визначали рівень стійкості її 

населення, зокрема, нещодавня участь у війни або окупація власної території; етнічна 

різноманітність населення або наявність етнічної меншості з країни-агресора; існування 

різноманітних ідеологічних формувань, що прагнуть приєднання до іншої країни та набувають 

форми комуністичної ідеології. Національна самобутність залежала від особливостей 

національної самобутностей інших меншин та їх інтегрування до загальної національної 

самобутності. В кожному з наведених випадків тяга до комуністичної ідеології призводила до 

розколу суспільства, оскільки частина представників руху опору прагнули відновити діяльність 

довоєнного уряду, а решта – встановити комуністичний режим. Не виключається, що уряди 

згаданих країн проводили масштабні дослідження для виявлення вразливих сторін населення та 

вживали відповідних заходів для їх усунення до початку війни.  На жаль, ми не отримали 

достатньо інформації з даного питання та не намагалися приділити йому особливу увагу, однак, 

оцінка успішності подібних заходів може виявитися цікавою темою для подальших досліджень. 

Аналіз прикладів діяльності рухів опору в період Другої світової війни свідчить про відсутність 

належного рівня підготовки до боротьби з окупаційною владою шляхом організованого 

національного опору. Планів руху опору не існувало, а відтоді не існувало планів підвищення 

взаємосумісності з іншими державами та спільних навчань. Відсутність підготовки до діяльності 

руху опору під час окупації негативно впливала на рівень стійкості населення.  

 

а) Війни та окупації. 

 

  1. Незначний час, який минув з моменту завершення останніх війн, створював як 

позитивний, так і негативний вплив на рівень стійкості населення. Результати франко-прусської 

війни наприкінці ХІХ століття продемонстрували наслідки партизанської війни, що 

супроводжувалася численними людськими втратами та руйнуваннями в результаті відповідних 

репресій. Досвід Першої світової війни залишив невиліковний шрам на обличчі французького 

суспільства не стільки через фізичні руйнування, скільки через величезні втрати населення, що 

втратило ціле покоління молодих людей. Результати недавньої війни,  хоча й не були єдиним 

фактором, мали істотний вплив на послаблення національної стійкості перед початком 

вторгнення військ нацистської Німеччини та бажання погоджуватися на умови противника 

заради збереження власної честі та суверенітету у вигляді режиму Віші.  

 

  2. У випадку з Філіппінами, останні бойові дії на їх території проводилися проти 

США одразу після закінчення їх конфлікту з Іспанією, за результатами якого американці 

отримали контроль над Філіппінськими островами. Остання війна завершилася у доволі мирний 

спосіб після капітуляції лідера опору, який зрештою очолив Філіппіни, припинивши подальший 

конфлікт на військовому та політичному рівнях. Наступні кілька десятиліть американської 

окупації відзначалися активним співробітництвом та економічним зростанням Філіппін. Більше 

того, американцям та філіппінцям вдалося напрацювати відчуття взаємопорозуміння. Подібне 



ДОДАТОК F: Аналіз досвіду з прикладів 

238 
 

відчуття забезпечило надзвичайну стійкість їх взаємовідносин у період агресії з боку Японії. 

Наявність дружніх відносин, скріплених обіцянками американської влади надати Філіппінам 

незалежність після завершення війни на фоні домінування з боку імперської Японії, сприяли 

активізації філіппінського націоналістичного руху опору японській окупаційній владі у тісній 

співпраці із американцями. Таким чином, нещодавня війна між Філіппінами та США не призвела 

до послаблення цих країн. Натомість, цим країнам вдалося налагодити дружні взаємовідносини, 

що зберігалися протягом усієї війни. Таким чином, в японців не залишалося жодного важеля 

впливу на Філіппіни.  Більше того,  відсутність подібних важелів зберігалися протягом усього 

періоду окупації.  

 

  3. Століттями країнам Балтики (Естонія, Литва та Латвія) доводилося відчувати на 

собі наслідки домінування німецької та російської імперій. По завершенні Першої світової війни 

кожна із згаданих країн отримала незалежність та спроможність утворити власну державу. 

Більше того, кожній державі довелося відстояти це право у боротьбі з російськими комуністами 

одразу після завершення Першої світової війни. Це дозволило істотно підвищити рівень 

національної самобутності кожної з країн, а також додало впевненості у власних силах попри 

потужний військовий потенціал сусідніх країн. Наприклад, Польща спромоглася сформувати 

велику кількість неурядових організацій, що займалися громадянською та благодійною 

діяльністю, а також діяли, в окремих випадках, в якості напівурядових органів. Подібний підхід 

до самоуправління сприяв швидкому формуванню підпільних організацій. Таким чином, 

позитивний досвід бойових дій останнього періоду дозволив підвищити національну 

самобутність та додав впевненості на фоні інших держав. Таким чином, успішні завершення двох 

останніх війн виявилися основними факторами підвищення стійкості згаданих країн з огляду на 

особливості їх національної самобутності. 

 

b) Національність та етнічна самобутність  

 

  1. У Франції етнічний фактор відігравав незначну роль, адже населення країни мало 

потужний та історично сформований рівень національної самобутності. Єдине виключення 

складали регіони Ельзасу та Лотарингії, що являли собою суміш французької та німецької 

спільноти. Однак, ці прикордонні регіони не мали істотного впливу на хід війни та не ставали 

свідками вирішальних боїв. 

 

  2. Переважна більшість території філіппінських островів була заселена етнічними 

філіппінцями. В свою чергу, представники національних меншин найчистіше селилися 

відособлено. Присутність філіппінського населення на архіпелазі мала визначальне значення для 

їх самобутності та сприяла формуванню субкультур. Попри наявність подібних субкультур, 

більшість населення основних островів, за які велася боротьба, об’єднувала ідея спільної етнічної 

самобутності. Тим не менш, існували й певні відмінності, якими могли скористатися японці для 

отримання політичних важелів впливу, які, зрештою, можна було перетворити на військові 

важелі. Однак, ставлення до філіппінців як до підпорядкованого населення, не дозволило 

окупаційній владі скористатися ними.  

 

  3. Значну частину населення крайніх західних регіонів новоствореної Польщі  

становили етнічні німці. Після вторгнення нацистської Німеччини окупаційній владі вдалося 

створити окремий уряд для цих регіонів, що засвідчило ефективність використання етнічного 

важелю для отримання контролю над територією. Водночас, подібна відособленість призвела до 
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того, що решта території Польщі була населена етнічними поляками, які не виявляли схильність 

до підтримки іноземної країни. Єдине виключення пов’язувалося з української меншістю, яку 

використовував Радянський Союз у боротьбі з етнічним польським населенням. Існування 

великої кількості римо-католиків серед польського населення дозволило сформувати етнічну 

солідарність  у боротьбі з німецьким та російським домінуванням. 

 

  4. Територія балтійських країн протягом кількох століть перебувала під владою 

сусідніх держав. Однак, кожній з країн вдалося сформувати власну культуру на основі 

європейської, а не російської системи цінностей. В свою чергу, основні етнічні проблеми цих 

країн пов’язувалися з ізотермічним російським населенням, яке оселилися на території 

балтійських країн під час радянської окупації. Етнічні росіяни становили серйозну загрозу для 

національної антирадянської солідарності. Незначна частина такого населення продовжує 

становити потенційну можливість перетворення на важіль впливу серед населення. 

 

c) Комуністична ідеологія 

 

  1. У ХХ сторіччі комуністична навала перетворилася на важливий фактор впливу 

серед організацій руху опору на території Франції та Польщі через власну діяльність, спрямовану 

на забезпечення приходу до влади прокомуністичного уряду. Набагато меншим виявилося 

значення даного фактору у випадку із філіппіно-американським рухом опору. На території 

балтійських країн поєднання комуністичної ідеології із інструментами державної влади 

дозволило забезпечити поступову нейтралізацію організації руху опору Лісові брати. У Франції 

прихильники комуністичної ідеології створили власні мережі опору ще до початку Другої 

світової війни.  Із початком Другої світової війни вони побачили можливість встановлення 

комуністичного уряду на території Франції  після витіснення німецьких військ. Одним з 

елементів їх стратегії було проведення насильницьких дій проти  окупаційної влади, що мали 

спровокувати репресії проти населення Франції.  Вони сподівалися, що підвищення кількості 

репресій дозволить збільшити  популярність комуністичного руху серед французів. Комуністичні 

мережі постійно конкурували із некомуністичними організаціями. На щастя для Франції, її 

територія знаходилася занадто далеко від Радянського Союзу. Крім того, де Голль разом із 

власними союзниками з Великобританії та Сполучених Штатів намагався усіляко підтримувати 

некомуністичні мережі та позбавляти відповідної підтримки їх комуністичних опонентів на 

достатньому рівні,  аби не допустити успішну реалізацію  поставлених ними цілей. Варто 

відмітити, що подібна конкуренція перетворилася на важливий аспект, що постійно впливав на 

діяльність організації руху опору під час німецької окупації.   

 

  2. Комуністичні формування на території Польщі отримували допомогу від 

ідеологічних побратимів з Радянського Союзу. Подібна підтримка, а також фізичне перебування 

радянських військ на території країни, дозволили забезпечити перемогу комуністичної справи, а 

також завдати поразки організованій та розгалуженій організації польського руху опору, 

представленій Польською підпільною державою та урядом у вигнанні. Комуністичним 

організаціям вдалося перемогти дякуючи потужній підтримці з боку сусідньої держави, тоді як 

легітимні війська польської держави  практично не отримували допомоги через географічну 

віддаленість від союзників. 
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  3. Вплив комуністичної 

ідеології на території балтійських країн  

виявився не настільки значним,  як у 

ситуації з Польщею. Це пояснювалося 

тим фактом, що запропонована 

ідеологія  виявилася нерозривно 

пов’язаною із потужним російським 

сусідом, який домінував над 

територією двох із трьох зазначених 

країн протягом надзвичайно тривалого 

часу. В свою чергу, третя країна також 

чудово розуміла небезпеку, яку може 

створити російська ідеологія. Таким 

чином, діяльність п’ятої комуністичної 

колони на території цих країн не мала 

надзвичайно визначного характеру. 

 

  4. Комуністичне 

угрупування Хуків прагнуло 

встановити післявоєнний 

комуністичний уряд на Філіппінах, 

однак, вони не мали значної підтримки 

місцевого населення, не отримували 

жодної підтримки від американців та 

протистояли окупаційній владі 

японців, які не підтримували комунізм. Таким чином, попри наявність комуністичних формувань 

на архіпелазі, їх ідеологія не мала жодного впливу на рух опору та післявоєнний розвиток подій.  

 

d) Планування опору до початку кризи 

 

Жодна з наведених у прикладах країн не 

розробляла плани проведення руху опору як однієї  

з форм бойових дій, та не передбачала завчасне 

формування розвідувальних або логістичних 

мереж у період до початку Другої світової війни. 

Можна припустити, що уникнення подібних дій 

якось пов’язано із небажанням погоджуватися із 

можливою неминучістю поразки. Польща 

розпочала поспішні приготування та планування 

безпосередньо перед вторгненням окупаційних 

військ на її територію, що, зрештою, дозволило 

утворити Польську підпільну державу. Балтійські 

країни підготувалися до другої окупації 

Радянським Союзом з урахуванням досвіду 

першої радянської та нацистської окупації, однак, їх планування не мало загальнонаціонального 

характеру, оскільки здійснювалося  в умовах німецької окупації. До початку війни у кожній з 

країн існували підпільні комуністичні мережі. 

Концепція національної стійкості складається з різних 

компонентів та залежить від сукупності обставин.  Війни 

та окупація в минулому окремих країн призвели до 

підвищення рівня їх стійкості. У свою чергу, інші країни  
відчули послаблення відповідного рівня стійкості. 

Етнічна самобутність перетворилася на важливий фактор 

впливу для кожної держави. В свою чергу, існування на 
території окупованої країни етнічного населення 

окупаційної влади призводило до істотного послаблення 

національної стійкості, оскільки подібне населення 
використовувалося в якості інструменту для 

забезпечення внутрішнього розподілу нації. Подібна 

ситуація спостерігалася у всіх випадках за виключенням 

Японії,  яка не скористалися нагодою для розпалювання 
міжетнічної ворожнечі всередині Філіппін.  Таким чином, 

комуністична ідеологія перетворилася на важливий 

фактор впливу у кожному прикладі, за виключенням 
ситуації з Філіппінами (незважаючи на той факт, що 

післявоєнні комуністичні організації  перетворилися на 

істотну проблему для країни).  Комуністичні мережі 

створювали внутрішню конкуренцію та загрожували 
відновленню незалежних урядів.  У більшості випадків 

їхня діяльність виявлялася успішною у випадку 

географічної наближеності Радянського Союзу або 
неможливості отримання допомоги від західних 

союзників. 

Формування мереж опору до початку 
конфлікту не мало визначального впливу на 

подальший розвиток ситуації. Створені у 

довоєнний час комуністичні мережі 
швидше розпочали власну діяльність, 

однак її успішність продовжувала залежати 

від обсягів зовнішньої підтримки. В свою 
чергу, варто відмітити що, створення 

фізичної структури мережі руху опору, а 

також її укомплектування до початку кризи 

та у відповідності до  визначеної правової і 
політичної бази, сприятиме підвищенню 

надійності, легітимності та єдності зусиль з 

боку відповідного руху опору.  
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В. Формування мереж рух опору 

1) Кожна країна із запропонованих прикладів  створила власну мережу руху опору. При 

цьому, комуністичні мережі мали певні переваги, оскільки їх було створено до початку Другої 

світової війни. Подібні мережі опинилися у підпіллі  під тиском національного уряду  або від 

самого початку створювалися як підпільні мережі, що чекали на власну нагоду для організації 

повалення місцевого уряду з подальшим приєднанням до складу Радянського Союзу. 

  

2) Першими підпільними мережами на території Франції виявилися комуністичні мережі, які 

було утворено у 1936 році. Решта некомуністичних мереж почали з’являтися після німецького 

вторгнення та розподілу Франції на окуповані та неокуповані зони. На першому етапі власної 

діяльності, подібні мережі не отримували жодних вказівок з закордону та спрямовували свою 

діяльність на збір розвідувальної інформації для союзників  або мереж евакуації. В подальшому 

переважна більшість подібних мереж висловилася на підтримку де Голля та його тимчасового 

уряду. Розвідувальні служби та служби спеціальних операцій Великобританії і США створювали 

власні мережі, що мали надавати підтримку безпосередньо під час запланованого вторгнення до 

Франції. Прикладом подібної діяльності  вважається  реалізація короткострокової програми 

створення Джедбургських груп у складі американців, британців та французів. Ці групи мали 

надавати безпосередню допомогу військам союзників при здійсненні маневрів  із залученням 

місцевих французьких мереж. 

 

3) На території Польщі існувала велика кількість недержавних організацій та асоціацій, що 

перетворилися на основу для формування підпільних мереж. Польський уряд віддав наказ 

військам перейти до формування підпільних мереж безпосередньо до початку російсько-

німецької окупації. Через деякий час вони об’єдналися з іншими незалежними мережами, що 

призвело до утворення Польської підпільної держави. Польська підпільна держава вважається 

найбільш організованим рухом опору у Європі. Однак, високий рівень організованості та велика 

кількість успішних операцій, зокрема, вивезення деталей німецьких ракет на захід, не могли 

компенсувати відсутність матеріальної підтримки з боку західних країн, що, зрештою, призвело 

до його нейтралізації з боку радянської влади.   

 

4) На території балтійських країн також існували недержавні організації та асоціації. Вони 

почали вдаватися до активного та пасивного антирадянського опору у відповідь на першу 

радянську окупацію. В період німецької окупації ці організації продовжили свою підпільну 

діяльність, а після відступу німецьких військ сформували високоорганізований рух опору. До 

складу руху опору  увійшла потужна військова складова, що мала опиратися Радянській армії при 

просуванні на територію балтійських країн  з метою відновлення Радянських Соціалістичних 

Республік. Потужне, високоорганізоване та військове формування руху опору поступово 

розпадалося на невеликі мережі, що виживали, переховуючись у лісах та підпільних бункерах. 

Відсутність матеріальної підтримки західних союзників зрештою призвела до поразки 

балтійського руху опору. 
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5) Станом на момент японського 

вторгнення, на території філіппінських 

островів не існувало жодної організації руху 

опору. Це стосувалося американської влади,  

що контролювала суверенітет островів, та 

місцевого філіппінського населення. Однак, 

це не стосувалося прихильників 

комуністичного руху, які, подібно до своїх 

колег з європейських країн, мали власну 

комуністичну організацію. Щоправда, 

зазначена організація не отримувала істотної 

зовнішньої підтримки, на відміну від 

комуністичних організацій у Польщі та 

балтійських країнах. Ця організація майже не 

впливала на японську окупаційну владу та 

виявилася неспроможною конкурувати з 

іншими групами опору, які були, зрештою, 

утворені під керівництвом американських військових. Перші мережі руху опору формувалися за 

участі американських та філіппінських солдат, які переховувалися в глибині островів, рятуючись 

від японського полону. На перших етапах  новостворені організації руху опору не здогадувалися 

про існування одна одної, однак, наявність американського та філіппінського військового 

керівництва забезпечувала ідеологічну та стратегічну єдність їх зусиль, спрямованих на 

витіснення японської окупаційної влади та відновлення статусу кво. Одразу після отримання 

інформації американськими військовими за межами філіппінських островів про існування 

подібних мереж руху опору було налагоджено їх різносторонню підтримку та використання в 

ході операції по відновленню контролю над островами.  

C. Збереження суверенітету урядами у вигнанні   

1) Унікальна ситуація складалася на території Франції під час Другої світової війни. 

Французький уряд не планував переходити у вигнання на випадок вторгнення. Після вторгнення 

німецьких військ та втрати значної частини власної території та суверенітету французи розпочали 

ведення переговорів з Німеччиною. В результаті переговорів Францію було розподілено на дві 

частини.  Одна частина, до складу якої входила історична столиця країни – місто Париж, 

виявлялася окупованою Німеччиною. Решта території Франції із столицею у місті Віші не 

підлягала окупації Німеччиною, що закріплювалося у відповідному договорі.  

 

2) Полковник Шарль де Голль вирішив перебратися до Англії одразу після вторгнення 

окупаційних сил. По прибутті, він спрямував всі можливі зусилля аби згуртувати вільних 

французьких громадян для продовження боротьби проти німецьких загарбників. В свою чергу, 

режим Віші заочно засудив де Голля до смертної кари за зраду. Протягом кількох років де Голлю 

вдалося заручитися підтримкою британської,  а згодом, і американської влади. Він налагоджував 

та розвивав зв’язки з мережами руху опору, що діяли на території Франції, перетворившись на 

корисну особу для британської та американської влади дякуючи поставкам інформації, що 

надходила від мереж руху опору у Франції. Через деякий час йому вдалося утворити тимчасову 

політичну адміністрацію та попередній склад уряду, що перебували в готовності до відновлення 

влади на території Франції. Таким чином, де Голль спромігся уникнути проведення виборів 

В кожній взятій країні, історія руху опору  

розпочиналися із формування великої кількості 

організації опору, які згодом перетворювалися на 

мережі та об’єднувалися під проводом однієї чи 
кількох організацій, пов’язаних із урядом у 

вигнанні чи внутрішнім тіньовим урядом, 

подібно до ситуації із балтійськими країнами. 
Кожна країна  постала перед внутрішніми 

проблемами,  викликаними необхідністю 

конкурувати з комуністичними мережами руху 
опору, які отримували зовнішню підтримку. 

Незалежно від ідеологічної приналежності, 

мережі руху опору, які отримували найбільшу 

зовнішню підтримку, що, зазвичай, залежала від 
географічної доступності, зрештою долучалися 

до операцій власних військ та святкували 

перемогу. 
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одразу після звільнення країни, в результаті яких комуністи могли отримати чимало влади, а 

також не допустити встановлення тимчасової коаліційної адміністрації в країні подібно до 

ситуації в Італії. Де Голлю вдалося вижити та досягти успіху завдяки вчасній евакуації; співпраці 

та підтримки операцій британських та американських військ; поступовому визнанню себе та 

своєї організації справжніми представниками Франції з боку американського та британського 

уряду; розпуску режиму Віші; та вторгненню німецьких військ на підконтрольну режиму Віші 

територію після висадки союзників у Північній Африці у 1942 році. Де Голль фактично 

перетворився на лідера тимчасового уряду у вигнанні та спромігся відновити суверенітет 

Франції.    

 

3) Уряд Польщі опинився у вигнанні одразу після початку конфлікту та, зрештою, 

продовжив свою діяльність у Лондоні. Оскільки формування уряду було здійснено у 

відповідності до національного та міжнародного законодавства, йому вдалося заручитися 

міжнародним визнанням та правом представляти суверенітет Польщі. Єдиним виключенням 

виявився Радянський Союз, який підтримував власний варіант польського уряду, утвореного 

польськими комуністами у Москві. В свою чергу, польський уряд у вигнанні у Лондоні отримав 

дипломатичне визнання,  а також підтримку з боку Сполучених Штатів та Великобританії. Йому 

вдавалося впливати на окремі події у Польщі, діючи через мережі руху опору, які створювалися 

безпосередньо перед відбуттям уряду у вигнання. Згодом, утворені мережі руху опору 

об’єдналися та перетворилися на Польську підпільну державу, що дозволяла уряду у вигнанні, 

принаймні частково, реалізовувати власні повноваження. Однак, незважаючи на визнання з боку 

Сполучених Штатів та Великобританії,  а також підтримку переважної більшості польського 

населення, спроможності польського уряду істотно послабилися під завершення війни. Подібна 

ситуація пояснювалося результатами проведення Ялтинської конференції, в ході якої західні 

союзники погодилися на включення території Польщі до радянської сфери впливу, що призвело 

до вторгнення радянських військ  та встановлення комуністичного уряду на території Польщі.  

 

4) Кожна з трьох балтійських країн безуспішно намагалася сформувати уряд у вигнанні. 

Президент Литви, якому вдалося залишити територію країни, намагався сформувати уряд у 

вигнанні, однак, зазнав невдачі через брак довіри з боку населення та відсутність відповідних 

норм у національному законодавстві. 

 

5) Латвійський уряд направив 

офіційного представника до 

Великобританії з правом представляти 

національні інтереси країни відповідно 

до закону про надзвичайні 

повноваження на період воєнного часу. 

Однак, зазначений представник 

відмовився формувати уряд у вигнанні 

посилаючись на нераціональність 

даного рішення. 

 

6) Уряд Естонії не передбачив 

формування власного уряду у вигнанні. 

Водночас, у 1953 році естонською 

Уряд у вигнанні або, у випадку з Францією, 

тимчасовий уряд дозволяє згуртувати населення 
окупованих територій, даючи надію на відновлення 

незалежності, та перетворюється на легітимний та 

надійний орган влади, уповноважений 

співпрацювати із зовнішніми союзниками та 
партнерами. Таким урядам вдавалося домовлятися 

про політичні рішення, співпрацю у військовій та 

розвідувальні сфері або укладання угод про 
фінансову підтримку. Зрештою, подібні уряди 

становили неабияку користь для окупованої країни.  

Польський уряд у вигнанні належно виконував всі 
покладені на нього обов’язки, однак, втратив 

підтримку західних союзників через політичне 

рішення, продиктоване військовими реаліями того 

часу. 
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діаспорою у Швеції було сформовано подібний уряд, що не отримав міжнародного визнання, 

проіснувавши до 1991 року.  

 

7) Управління філіппінськими островами на місцевому рівні здійснювалося урядом 

співдружності, який було створено у листопаді 1935 року. В свою чергу, протекторат та 

суверенітет островів продовжував закріплюватися за США. Таким чином, місцеве управління на 

островах здійснювалося урядом співдружності, який розташовувався у місті Маніла, однак, 

фактичний суверенітет остовів залишався за США. Після вторгнення японських військ уряд 

співдружності перебрався до США та продовжив власну роботу в якості уряду у вигнанні. При 

цьому, Сполучені Штати продовжували утримувати суверенітет Філіппін до отримання ними 

незалежності відповідно до положень Статті XVIII Конституції Філіппін (1935 р.), що було 

заплановано на 4 липня 1946 року. Текст конституції, який було ратифіковано шляхом 

всенародного голосування серед населення Філіппін, а також на підставі рішення уряду США, 

передбачав десятирічний перехідний період до повної незалежності.   

 

D. Стратегічні комунікації та ключові національні ідеї 

1) Представники Вільної Франції де Голля щодня отримували п’ять хвилин ефіру BBC для 

передачі повідомлення на територію Франції. Подібні радіоповідомлення у поєднанні із 

листівками, що розклеювалися в громадських місцях, використанням латинської літери “V” на 

позначення символу перемоги, який також передавався азбукою Морзе (три крапки та одно тере), 

а також різноманітними зображеннями бюсту Маріанни, або Хреста Лотарингії слугували 

потужними образами, що надихали французьке населення та його віру в перемогу. Де Голль та 

його організація Вільна Франція продовжували регулярно поширювати повідомлення, в яких 

наголошувалось на існуванні Республіки, незважаючи на договір режиму Віші, та неминучому 

звільненні від окупації. Регулярні та потужні повідомлення, що лунали від де Голля та інших 

французів з-за меж країни, у поєднанні з візуальними образами дозволяли зберегти надію народу 

на відновлення незалежної Франції. Основна позиція де Голля після звільнення Франції полягала 

в тому, що країна спромоглась позбавитися окупації власними силами. Це дозволило уникнути 

втручання союзників у внутрішні справи Франції шляхом встановлення військової адміністрації, 

а також забезпечити перебування військ союзників на її території виключно на умовах Франції.  

 

2) Польща та країни Балтики використовували типові методи поширення інформації руху 

опору для протидії окупаційній владі у вигляді друкованих газет та журналів або графіті. В 

кожній країні некомуністичні рухи опору намагалися зберегти якомога більше життів, однак, 

комуністи переслідували інші цілі. Некомуністичні мережі часів нацистської окупації прагнули 

заволодіти довірою та схилити населення до співпраці, натомість комуністичні мережі 

провокували німецькі репресії в очікуванні на прибуття радянських військ для примусового 

встановлення комуністичного режиму.  Польща прагнула отримати визнання та підтримку 

західних країн в обмін на всебічну співпрацю. На національному рівні, Польська підпільна 

держава покладалася на політичну легітимність, що підтверджувалася легальним урядом у 

вигнанні, а також на власну тактику, спрямовану на захист і збереження майна та здоров'я 

власних громадян. Повідомлення, які поширювалися рухом опору балтійських країн проти 

радянської окупації, багато в чому нагадували повідомлення Польської підпільної держави часів 

Другої світової війни. Лісові брати також покладалися на підтримку західних країн, намагаючись 

при цьому врятувати якомога більше своїх співгромадян. Велика увага представників польського 

руху опору та балтійських Лісових братів приділялася  боротьбі із зрадниками та особами, які 

співпрацювали з окупаційною владою.  
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3) Філіппіни, що перебували під протекторатом 

США, сподівалися на повернення американських 

військ для повернення власного суверенітету над 

островами та відновлення статусу-кво, що 

передбачав здобуття Філіппінськими островами 

незалежності у 1946 році. Американську 

інформаційну кампанію найкраще передає фраза 

генерала МакАртура «Я повернусь!».  Генерал 

МакАртур користувався неабиякою популярністю 

серед філіппінського населення, яку він спромігся 

здобути за роки попередньої служби та в якості 

військового радника при уряді Філіппінської 

співдружності, на посаді якого він перебував з 

моменту відставки з лав ЗС США у 1937 році до 

відновлення на службі влітку 1941 року. 

Філіппінський уряд у вигнанні та Сполучені Штати 

продовжували поширювати інформацію із 

запевненням населення островів про звільнення від 

японської окупації з подальшим здобуттям незалежності у 1946 році, як і було заплановано 

раніше. Гарантія отримання незалежності закріплювалася положеннями угоди від 1935 року та 

слугувала потужним мотивуючим фактором для переважної більшості філіппінців. Саме тому 

філіппінське населення віддавало перевагу американській стороні у боротьбі з японською 

окупаційною владою, аби отримати обіцяну незалежність.  

 

Е.  Збереження політичної легітимності 

 

1) Політична легітимність тимчасового уряду де Голля поступово формувалася  по мірі 

визнання з боку союзних країн та здобуття довіри французького народу. Першими уряд де Голля 

визнали мережі опору. Легітимність тимчасового уряду, що розташовувався у Лондоні, 

поступово розширювалася, аж поки не досягла території Франції. Остаточну крапку у цьому 

процесі поставив де Голль, який пройшов вулицями Парижу через тріумфальну арку на чолі 

невеликого французького контингенту,  за яким прямували союзні війська. Ця подія 

ознаменувала прихід до влади його уряду та початок передачі повноважень. 

 

2) Польському уряду у вигнанні вдавалося зберігати легітимність серед власного населення 

та західних союзників майже протягом усієї війни. При цьому, подальша втрата його легітимності 

на політичній арені не була зумовлена помилковими рішеннями цього уряду, перетворившись на 

результат спільного рішення Сполучених Штатів та Великобританії, які визнавали територію 

Польщі частиною сфери інтересів Радянського Союзу  (створений при цьому прокомуністичний 

уряд у Польщі так і не отримав іноземного визнання). 

 

Кожна країна переслідувала власну 

національну ідею, що визначала 

відновлення її суверенітету та 
незалежності. Вона призначалася для 

збереження морального стану окупованого 

населення, а також відновлення надії на 

отримання перемоги над окупаційними 
військами. Мережі руху опору намагалися 

підтримувати національну ідею за рахунок 

психологічного та фізичного впливу на 
зрадників  або осіб, що співпрацювали з 

окупаційною владою. Прагнення зменшити 

кількість втрат та демонстрація 
співробітництва із зовнішніми союзниками 

заради відновлення національного 

суверенітету та незалежності  додавало  

представниками руху опору довіри серед 
населення. 
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3) Балтійські країни не створювали 

тимчасових урядів або урядів у вигнанні. 

Відтоді їх завдання та функції покладалися на 

внутрішній тіньовий уряд у складі організації 

Лісових братів. Таким чином, їх національна 

ідея відображалася у реагуванні людей на їх 

діяльність, а також у повідомленнях, що 

поширювалися територією країни. 

Організація Лісових братів опинилась у 

найбільш складній ситуації, прагнучи 

закріпити власну легітимність за умови 

відсутності іноземного уряду, доступу до 

додаткових ресурсів, наприклад, можливість 

використання радіо ВВС для поширення 

інформації та домовленостей з союзниками.  

 

4) Уряд Філіппінської співдружності та уряд США не втратили своєї політичної легітимності 

в очах населення архіпелагу, а також на міжнародній арені (що більшою мірою контролювалася 

Великобританією та США).  Після поразки японських окупаційних сил уряд Співдружності 

повернувся на острови, а США відновили суверенітет території та забезпечили здобуття 

Філіппінами незалежності 4 липня 1946 року.  

F. Організаційні складові руху опору 

Кожна запропонована країна мала всі основні 

складові організації руху опору  (партизанські 

угрупування, підпілля, допоміжні організації та 

відкрита складова, представлена тимчасовим 

урядом або урядом у вигнанні).  Маючи надію на 

відновлення незалежності від окупантів, кожна з 

некомуністичних організацій руху опору 

намагалася зберегти якомога більше життів та 

майна своїх громадян. Кожна країна мала відносно 

добре розвинені мережі руху опору. Організації 

руху опору на території Франції та Філіппін 

отримували вказівки від військового керівництва 

країн-союзників, що спрямовувалися на досягнення конкретних військових цілей, особливо у 

період перед висадкою союзних військ для звільнення цих територій.  В свою чергу, 

некомуністичні організації руху опору та організація Лісові брати не отримували жодних 

вказівок від західних союзників, незважаючи на наявність розгалуженої мережі, оскільки 

вторгнення з боку союзних військ не передбачалось. Через певний час застосування примусової 

тактики, а також підтримка з боку колабораціоністів та комуністично налаштованого населення 

дозволили Радянському Союзу знищити усі організації руху опору на території Польщі та 

балтійських країн.  

  

Політична легітимність руху опору залежала від 

рівня довіри до тимчасового уряду чи уряду у 

вигнанні, а також від діяльності руху опору. 

Франція, Польща та Філіппіни мали найбільшу 
політичну підтримку за кордоном, однак, це не 

дозволило Польщі отримати належну військову 

підтримку з боку західних союзників.  У випадку 
із балтійськими країнами, боротьба за 

легітимність переважно набувала внутрішнього 

характеру. Таким чином, політична легітимність 
руху опору набагато більше залежала від 

діяльності Лісових братів, порівняно з 

організаціями в інших країнах, що отримували 

іноземну політичну підтримку. 

Організація мереж опору, які прагнули 
відновлення незалежності, розподілялася 

залежно від поставлених завдань та 

функцій: бійці, підпілля, допоміжні 
організації та органи управління.  Люди, 

що прагнули вести опір окупаційним 

військам, зрештою, долучалися до одного з 

поданих напрямків, в залежності від 
власного бажання та можливостей. З часом 

з'являлися нові бажання, спроможності та 

досвід, які дозволяли згаданим людям 
долучатися до нових функцій та напрямків. 
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G. Пасивний опір та ненасильницькі (мирні) протести   

 

Пасивний опір відрізняється від ненасильницьких (мирних) протестів. Пасивний опір може 

набувати форми умисного уповільнення роботи або незначних диверсійних заходів, відмови 

сідати поруч з військовослужбовцем окупаційних сил у громадському транспорті, додавання 

каміння у мішки з картоплею для імітації виконання квот на продукти харчування, нанесення 

графіті, тощо. Ненасильницькі (мирні) протести охоплюють набагато більше різноманітних 

аспектів, зокрема, проведення відкритих акцій протесту проти окупаційної влади у вигляді 

робітничих страйків або демонстрацій плакатів навпроти урядових будівель. На відміну від форм 

індивідуального пасивного опору, відкриті ненасильницькі  протести чітко вказують на проблему 

та особу протестувальника. За період нацистської або радянської окупації на території згаданих 

країн сталося безліч заходів пасивного опору та мирних протестів. Ми розглянули кілька 

конкретних прикладів опору у формі 

відкритих ненасильницьких протестів у 

Франції. Водночас, усі згадані заходи 

виявилися неефективними. На перших 

етапах їх виявлення німецька окупаційна 

влада зверталася до  місцевого уряду та 

виділяла певний час на їх припинення. Якщо 

подібні заходи не припинялися протягом 

кількох тижнів або починали негативно 

впливати на ведення війни окупаційними 

військами, німецькі війська самостійно 

брали контроль над ситуацією, вдаючись до 

арештів та депортування їх учасників. Таким 

чином, проведення ненасильницьких 

(мирних) протестів проти окупаційної влади 

нацистської Німеччини та Радянського Союзу були неефективними з огляду на готовність 

окупантів вдаватися до застосування сили, зокрема, летальної сили, для припинення протестів.  

 

H. Відновлення суверенітету 

 

1) Франції та Філіппінам вдалося повернути власний суверенітет по завершенні Другої 

світової війни. У Франції відновлення суверенітету після звільнення її території військами 

союзників стало можливим виключно завдяки здобуткам Шарля де Голля. Тимчасовий уряд де 

Голля спромігся отримати визнання більшої частини населення Франції та міжнародної 

спільноти, зокрема, країн-союзників. Суверенітет Франції відновлювався по мірі просування 

військ союзників, які звільнювали кожне селище, поселення або місто, що траплялися на їх 

шляху. Відновлення американського суверенітету над Філіппінами відбувалося за схожим 

сценарієм. Американські та філіппінські війська звільнили острови від окупації та  відновили 

процес запланованої передачі суверенітету від Сполучених Штатів до народу Філіппін, що мав 

завершитися у 1946 році.  

 

Пасивний опір значною мірою залежить від 

наявності можливостей та вміння аналізувати 

ризики. У разі виникнення можливості обдурити 
окупанта у сфері праці, грошей чи товарів за 

мінімального ризику, переважна більшість людей 

робила це. Водночас, проведення відкритих 
протестів проти окупаційної влади нацистської 

Німеччини та Радянського Союзу розглядалося 

ними як прояв непокори, що передбачав 

застосування силових методів та міг призвести до 
арешту, депортації або смерті. Проведення заходів 

відкритого опору проти окупаційної влади 

виявлялося неефективним у разі готовності такої 
влади застосувати силові методи для їх 

нейтралізації.  
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2) Доля Естонії, Литви, Латвії та Польщі у післявоєнний період склалася по-різному. Кожну 

країну було окуповано Червоною армією, однак, Радянський Союз не виявляв бажання повернути 

їм суверенітет. Зрештою, балтійські країни були повторно включені до складу Радянського 

Союзу в якості Радянських Соціалістичних Республік ще до поразки руху організації опору 

Лісових братів. Радянський Союз погодився визнати незалежність Польщі, однак, лише після 

встановлення комуністичного режиму в 

країні. Визнавши незалежність Польщі, 

Радянський Союз не припинив розгортати 

війська на її території та забезпечив 

включення Польщі до переліку комуністичних 

країн-членів Варшавського пакту, що 

контролювалися Радянським Союзом. 

 

3) В кожній державі запроваджувалися 

власні механізми для розгляду справ 

зрадників та осіб, що співпрацювали з 

окупаційною владою у військовий час. При 

цьому, запроваджувалися спеціальні правила, 

які мали попередити спроби використання 

згаданого механізму  для реалізації власної 

помсти. Водночас, велика кількість людей з різних країн «постраждала від позасудових заходів», 

зокрема, фізичного насилля, знищення майна або вбивств. Радянський Союз також скористався 

цією можливістю, аби звільнити максимальну кількість урядових службовців та інших осіб на 

владних посадах,  на зміну яким приходили віддані прихильники комуністичної ідеології. Крім 

того, аналогічні заходи вживалися з метою залякування населення, яке усіляко спонукалося до 

покори.  

 

3. ПРИКЛАДИ ОПОРУ З ІСТОРІЇ ХОЛОДНОЇ ВІЙНИ 

А. Уявна загроза 

1) Основна увага США приділялася вірогідному вторгненню з боку Радянського Союзу та 

передбачала «надання підтримки місцевим антикомуністичним організаціям на території країн, 

що опинилися під загрозою окупації». Таким чином, у часи політичної невизначеності на початку 

холодної війни США  підготували необхідну політичну та правову базу, яка дозволяла надавати 

допомогу та заохочувала до проведення заходів, спрямованих на протидію поширенню 

комуністичної ідеології у мирний час. 

 

2) Італія та Норвегія демонструють приклади організації і формування підрозділів, що мали 

залишатися в тилу противника, та мереж опору, які призначалися для оборони від проникнення, 

а також підривної або диверсійної діяльності представників Радянського Союзу. США 

намагалися підтримувати відповідні заходи та навіть ухвалили необхідну політичну та правову 

базу, що дозволяла надавати підтримку військовим та розвідувальними організаціям. Аналіз 

трьох запропонованих країн,  а також набуті американською владою спроможності свідчать про 

відсутність особливої уваги до періоду, що передував безпосередньому вторгненню. Натомість, 

великі зусилля спрямовувалися, аби не допустити поширення комуністичної ідеології у 

відповідних країнах. При цьому основна складність полягала в тому, що більшість комуністів  

вважалися громадянами згаданих країн. Таким чином, антикомуністичні зусилля підрозділів руху 

Відновлення суверенітету та незалежності стало 

можливим для тих країн, які  отримували 

потужну зовнішню підтримку на адресу власного 
руху опору, що, у подальшому, 

супроводжувалася залученням звичайних військ. 

Застосування максимально прозорих 
післявоєнних правових механізмів для розгляду 

випадків зради та співробітництва з 

окупаційними силами істотно посприяла у 

реалізації країнами подібних процесів. В свою 
чергу, державам, яким не пощастило опинитися 

під владою Радянського Союзу, також довелося 

відчути на собі наслідки політичних чисток за 
обвинуваченням у недостатньому дотриманні 

комуністичної ідеології. 
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опору або підрозділів, що мали залишатися в тилу противника, зрештою перетворилися на 

проведення контррозвідувальних заходів та заходів з протидії підривній діяльності, які 

проводилися в умовах недостатньої підготовки та оснащення, а також супроводжувалися низкою 

політичних та правових проблем.  

 

3) Серед запропонованих країн лише Швейцарія вдалася до організації руху опору, який 

зосереджувався виключно на протидії фізичному вторгненню Радянського Союзу (тимчасовому, 

частковому або постійному). Швейцарія прагнула підвищити стійкість суспільства до будь-якої 

форми зовнішньої агресії за рахунок застосування цілісної концепції тотальної оборони. На 

відміну від інших держав, яким довелося зіткнутися з негативними політичними наслідками 

подібної діяльності (наприклад, операція Gladio в Італії та її наслідки), швейцарська модель 

приділяла основну увагу  потенційному вторгненню противника. 

В. Організація та підготовка руху опору  

1) Запропоновані на прикладах країни утворювали організації руху опору під керівництвом 

діючих військових або розвідувальних органів. Швейцарія вирішила створити Спеціальну 

службу під керівництвом  військового відомства та, на відміну від інших держав, спромоглася 

розширити її вплив на цивільні установи та організації. Керівництво служби обиралося серед 

осіб, що не мали жодного військового досвіду,  аби зменшити вірогідність їх викриття з боку 

окупаційної влади. 

 

2) Зазвичай, подібні організації залишалися  недоукомплектованими  з метою економії 

фінансових коштів та підвищення безпеки їх членів. Таким чином, перевірка потенційних членів 

та планування подальшого процесу вербування проводилися лише за необхідності задіювання 

руху опору для боротьби з окупаційною владою. Окремі країни створювали приховані сховища 

для зброї, боєприпасів, засобів зв’язку та інших матеріально-технічних засобів, лише поступово 

розуміючи, що подібна діяльність передбачала запровадження відповідної правової бази.  

 

3) Структура мереж руху опору в кожній країні відображала їх майбутні функції, зокрема, 

збір розвідувальних даних, підривну діяльність, пропаганду та інформаційні операції або 

евакуацію осіб,  які мали причини рятуватися від влади. Представники мереж опору залучалися 

до рекогностування місцевості на етапі планування диверсій на об’єктах та обладнанні, які 

становили користь для окупаційної влади. Уряд Швейцарії навіть готувався до підриву тунелів і 

мостів на випадок можливого вторгнення. Концепція тотальної оборони Швейцарії передбачала 

залучення окремих мереж, а також населення країни в цілому, що сприяло в побудові глибинної  

та комплексної протидії окупаційним військам. Швейцарська модель передбачала оприлюднення 

інформації про подібні заходи,  з метою формування  стримуючого ефекту на потенційного 

агресора. 

 

4) Оскільки організація руху опору Швейцарії не застосовувалися на практиці, неможливо 

зробити висновки щодо її ефективності. Однак, не варто оминати джерело корисного досвіду. 

Особливої уваги заслуговує швейцарська модель оприлюднення стримуючої інформації, 

відокремлення організації руху опору від збройних сил з міркувань безпеки, а також завчасний 

вибір цілей для проведення диверсійних заходів. Не менш важливим є підхід до комплектування 

організацій виключно основним особовим складом, що сприяло забезпеченню безпеки та 

економному використанню ресурсів. Застосування загального суспільного підходу з метою 
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збільшення ширини та глибини потенційного руху опору слід вважати проявами концепції 

тотальної оборони, що варто розглянути країнам, яким не вистачає стратегічних переваг.  

C. Політична та нормативна база   

1) Серед усіх розглянутих країн, саме Швейцарії  вдалося створити  найдосконалішу 

політичну та нормативну базу на підтримку діяльності мережі руху опору. Переважна більшість 

управління заходами опору здійснювалася на найвищому рівні, оскільки диверсійні заходи 

спрямовувалися на збереження морального стану населення, що відносилося скоріше до 

політичної складової діяльності. 

 

2) Італія та Норвегія розробили гіршу нормативну базу  на підтримку діяльності власних 

організацій руху опору. Подібна недосконалість правової системи або вказівок в Норвегії 

призвела до виникнення обвинувачень у нелегальній організації та веденні спостережень. У 

випадку з Італією, це призвело до виникнення громадської підозри щодо  законності існування 

подібних мереж та неправомірному і прихованому впливу США на внутрішні справи Італії. 

Таким чином, план Італії по формуванню підрозділів, що залишаються в тилу противника, під 

кодовою назвою «Gladio» набув негативної популярності та викликав негативну увагу до 

існування подібних мереж в Європі. 

 

3) Негативні наслідки організації «Gladio»  доводять  необхідність формування політичної та 

правової бази в ході організації національної мережі руху опору, навіть якщо подібні організації  

не будуть залучатися на практиці. В свою чергу, існування подібної бази дозволяє захистити 

суб’єктів від безпідставних політичних або правових звинувачень, а також підвищує легітимність 

та довіру до подібних утворень. 

D. Важливі аспекти  

1) Уряд Швейцарії створив організацію руху опору за межами політичної та військової 

бюрократії, аби попередити викриття його членів у випадку окупації. Керівник організації 

призначався на підставі угоди з приватним сектором, а решта членів організації призначалися на 

посади та отримували зарплатню через підставні компанії. Подібна правова база дозволяла 

організації руху опору продовжувати власну діяльність на легальних підставах після капітуляції 

звичайних військ, оскільки вона не входила до складу Збройних сил Швейцарії.  

 

2) Діяльність італійського руху опору спрямовувалася на боротьбу з диверсійними 

комуністичними підрозділами, що прагнули об’єднання з Югославією. Однак, відсутність 

узгодженого задуму та спроба його адаптувати в подальшому призвели до негативних наслідків. 

 

3) Норвегія зберігала запечатані копії особових справ та інформацію, необхідну для 

встановлення зв'язку та управління мережами опору, на території посольств у Лондоні та 

Вашингтоні. Таке рішення дозволило захистити особисті дані та оперативний задум, покращити 

безпеку збереження ключової інформації та передбачити доступ до неї для представників 

легітимного уряду у вигнанні. 

 



 

 

ДОДАТОК G 
ОЦІНКА СТІЙКОСТІ 

«Країна – то не лише територія, адже територія – то лише фундамент для її створення. 

Країна – це ідея, що зводиться на тому фундаменті, це відчуття любові та братерства, що 

єднає усіх її синів».  

- Джузеппе Мадзіні 

1. Вступ 

 

A. Стійкість суспільства сприяє забезпеченню стримування та планування національної 

оборони, зокрема, в аспектах, що стосуються відновлення національного суверенітету (Розділ 2). 

Стійкість – це здатність суспільства до виживання та спроможність долати несприятливі часи. Це 

бажання людей зберігати статус-кво – Воля та спроможність протистояти зовнішньому тиску 

та впливам та/або відновлюватися від наслідків подібного тиску або впливу. 

 

B. Ключовим аспектом стійкості є виявлення та зменшення вразливих сторін. Зменшення 

уразливих сторін потребує застосування загальноурядового та загальносуспільного підходів, що 

зможуть охопити весь спектр елементів оперативного середовища. Прикладом подібних заходів 

можна вважати своєчасну протидію інформаційній діяльності противника, диверсифікацію 

(наскільки можливо) та захист національної економіки та важливих об'єктів промисловості / 

інфраструктури, створення єдиної картини оперативної обстановки та обмін інформацією, захист 

базових стандартів життя, охорона кордонів, сприяння національній єдності, запровадження 

заходів захисту даних, кібернетичного захисту та захисту інформації, зменшення уразливих 

сторін основних верств населення, а також збереження існуючої військової переваги. Кожен з 

цих заходів потребує оцінки з огляду на потенційну можливість використання противником в 

якості політичного важелю впливу. 

 

C. Кожному уряду варто зрозуміти та усвідомити спосіб, у який зовнішнє джерело загрози 

зможе використовувати переваги національного оперативного середовища. Крім того, кожен 

уряд має інформувати населення про виникнення загрози, звертаючи особливу увагу на окремі 

категорії населення, які є найбільш вразливими для дій та впливу противника.   

 

D. Будь-який уряд може використовувати спеціальні інструменти для оцінки рівня шкідливого 

іноземного впливу на власній території. Такий вплив можна оцінити шляхом виокремлення 

категорій людської діяльності із подальшим визначенням потенційних слабкостей, що ними 

може скористатися противник для впливу на суспільство. Наприкінці додатку міститься приклад 

розподілу людської діяльності на категорії та проведення їх оцінки з метою виявлення 

шкідливого іноземного впливу, спрямованого на захоплення важелів впливу на суспільство. 

 

2. Стійкість та гібридна війна591 

 

A. Гібридна війна нерозривно пов’язана із концепцією стійкості, адже ведення гібридної війни 

передбачає використання слабких сторін держави-противника замість залучення збройних сил 

для традиційного двобою. Концепцію стійкості простіше зрозуміти на фоні гібридної війни, що 

являє собою загрозу, від якої необхідно захищатися. 
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B. Гібридну війну можна загалом сприймати як креативне поєднання цивільних та військових 

засобів і способів, що застосовуються противником одночасно. 592  Гібридна війна передбачає 

застосування спеціалізованого комплексу зусиль, спрямованих на виявлення та використання 

вразливих сторін, а також політичних або соціальних протиріч всередині обраної для нападу 

країни з метою створення важелів впливу на неї. 
 

C. Вразливість держави створює стратегічні можливості для суб'єкта, який застосовує тактику 

гібридної війни. Ворожий державний суб'єкт або субдержавне формування можуть застосовувати 

асиметричні засоби з метою виявлення, доступу та використання внутрішніх прогалин і протиріч, 

що дозволять здобути важелі впливу в межах обраної країни. Росія вважається яскравим 

прикладом держави, що розробила асиметричні методи ефективного ведення гібридної війни та 

продовжує нарощувати власні спроможності із використання гібридних чи різносторонніх 

засобів для досягнення власних політичних цілей на міжнародній арені (див. Додаток С). 

 

D. Спосіб ведення гібридної війни в кожному окремому випадку залежитиме від внутрішніх 

особливостей обраної країни. Таким чином, планування гібридної війни починається із 

визначення вразливих сторін чи слабкостей суспільства обраної країни, якими може скористатися 

противник.593 Це може вказувати на інструменталізацію певного сегменту цільового населення, 

підштовхуючи його до проведення такої діяльності, що сприяє реалізації політичних завдань 

країни, яка виступає стороною гібридних бойових дій. Це вважається формою розпалювання 

«війни серед населення».594 На даному етапі відповідна сторона, яка вдається до застосування 

подібних засобів, буде підтримувати режим маскування595 власної діяльності. Приховуючи свою 

участь, держава-агресор намагається уникнути цілеспрямованої протидії з боку міжнародної 

спільноти та зменшити ризики формування власної політичної вразливості у разі поразки 

організованих заходів. Подібні заходи застосовуються, аби завадити обраній країні із виявленням 

методів, що використовуються проти неї, та організацією відповідних заходів протидії.596   

 

3. Стійкість покращує стримування, зменшуючи кількість потенційних важелів впливу в 

розпорядженні противника 

 

A. Із збільшенням випадків застосування тактики гібридної війни, переважна більшість людей 

почала асоціювати поняття «стійкості» із зростанням комплексності сучасного безпекового 

середовища, зміною характеру загроз та непередбачуваністю нападів. При цьому, жодна 

демократична країна не може гарантувати повну безпеку власного суспільства, не 

перетворившись на загрозу для нього. Державні органи та громадські організації мають 

навчитися визначати власні вразливі сторони та слабкості, якими може скористатися проти них 

зовнішня сила. 597  Таким чином, стійкість сприяє стримуванню гібридних нападів. Подібне 

тлумачення стійкості дещо відрізняється від підходів НАТО.598 

 

B. Одним із складових елементів стійкості вважається запобігання та виявлення асиметричних 

нападів, що спрямовані на дестабілізацію держави, поляризацію суспільства та поширення 

недовіри. В даному випадку основні зусилля варто зосередити на визначенні та аналізі вразливих 

сторін або суперечностей всередині суспільства, що становлять найбільшу небезпеку у разі 

впливу на вирішальному етапі взаємодії «трійці Клаузевіца»599 (уряд, народ та збройні сили) для  

прийняття рішення. 
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4. Забезпечення постійної оцінки стійкості 

 

A. Об’єктивна оцінка та визначення власних вразливих сторін мають ключове значення для 

забезпечення безпеки держави і суспільства. Процес оцінювання не повинен припинятися, адже 

країна може в будь-який момент перетворитися на об’єкт агресії з боку зовнішнього противника 

чи противників. Подібно до ситуації з опором, формування стійкості потребує 

загальносуспільного та урядового підходу. Політичні лідери повинні піднімати питання безпеки 

у спілкуванні з власним електоратом. Протидія зовнішнім кампаніям пропаганди проти окремих 

категорій суспільства потребує залучення чесних та незалежних ЗМІ. В свою чергу, одним з 

обов'язкових елементів формування стійкості вважається підвищення суспільної обізнаності та 

покращення критичного мислення.600 

 

B. Схеми для оцінювання іноземного ворожого впливу та обґрунтування короткої оцінки (мал. 

19 та 20) містять окремі категорії суспільства, які варто постійно оцінювати на предмет виявлення 

вразливих сторін.601 Саме вони найчастіше перетворюються на слабку сторону або об'єкт впливу 

іноземної влади, що прагне відшукати важелі впливу на суспільство, а відтоді потребують 

належного захисту.  
 

Оцінка шкідливого іноземного впливу: 
*Примітка: Опис методології представлено на наступній сторінці 

 

Сфера впливу 
та рівень 
загрози 

Підсумки Зниження ризику 

Політична 

 

Рівень загрози: Середній Стійкість: Середній 

* Організації: 
* Лідери: 

* Аналіз: 

Економічна 

 

Рівень загрози: Середній Стійкість: Середній 

* Промисловість та торгівля: * Аналіз: 

Соціальна 

 

Рівень загрози: Середній Стійкість: Середній 

* Демографічні показники: 
* Організації: 

* Аналіз: 

Ідеологічна 

 

Рівень загрози: Високий Стійкість: Низький 

* Інформаційне середовище:  

* Анти-державні \ західні наративи 
* Аналіз: 

 

Мал. 19. Приклад схеми оцінки шкідливого іноземного впливу602 
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Обґрунтування для оцінки шкідливого іноземного впливу:  

Визначення рівня загрози, стійкості та шкідливого іноземного впливу 

Рівень загрози визначається як відношення якісної оцінки факторів впливу та соціальних протиріч, якими може 
скористатися противник, до рівня стійкості суспільства за згаданими факторами. Стійкість – це спроможність 
громади нейтралізовувати та відновлюватися після потрясінь або стресів у такий спосіб, що дозволяє зменшити 
власні вразливості. Низький рівень стійкості підвищує рівень загрози і навпаки. Підсумковий показник факторів 
впливу та аналізу стійкості зазначається у кінцевому полі. Напрямок стрілки вказує на зростання або зменшення 
рівня загрози. 

1-2 Низький рівень загрози:  Шкідливий іноземний вплив відсутній або мінімальний та не 
становить істотного ризику. 

 
3 

Середній рівень загрози: Іноземні ворожі формування, окремі особи або політичні 
партії створюють різні можливості для використання внутрішніх суперечностей або 
слабкостей з боку потенційного противника. Помірний або високий рівень стійкості. 

 
4-5 

Високий рівень загрози: Численні зв’язки з потенційним противником та активне 
просування про-іноземних / антизахідних груп та осіб або формування істотного ризику 
для безпеки. Помірний або низький рівень стійкості. 

Сфера впливу 
та рівень 
загрози 

Підсумки Зниження ризику 

Політична 
 

Рівень загрози: Стійкість: 

 Організації: Основні партії та політичні 

групи 

 Лідери: Впливові лідери 

 Політичний вплив та потенційні заходи 
протидії іноземному впливу 

Економічна 
 

Рівень загрози: Стійкість: 

 Промисловість та торгівля: Економічні 
зв’язки із шкідливим іноземним 
підприємництвом та ринком 

 Економічні зв’язки із країнами-союзниками 
ЄС/США та спроможність витримати 
занепад торгівлі із шкідливим іноземним 
підприємництвом та ринком 

Соціальна 
 

Рівень загрози: Стійкість: 

 Населення або демографічні показники: 

Впливові особи у громадській сфері або 

важливі демографічні показники  

 Організації: Основні групи громадянського 
суспільства 

 Глибина соціальних зв'язків із ворожим 

іноземним суб'єктом; конкуруючі соціальні 

групи; можливість формування зв'язків з 

західними групами 

Ідеологічна 
 

Рівень загрози: Стійкість: 

 Інформаційне середовище: Доступ до ЗМІ 

та типове застосування засобів реклами  

 Наративи: Основні ідеї, що поширюються 
основними ЗМІ 

 Аналіз: Доступ та споживання джерел 
західних ЗМІ; можливість розширення та 
побудови довіри до національних та 
західних джерел інформації. 

 

Мал. 20. Приклад легенди для схеми оцінки шкідливого іноземного впливу603 
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5. Підготовка індивідуальної стійкості 

 

Кожна незалежна та суверенна держава має власну історію розвитку та становлення, правову 

і політичну систему, а також традиції та звичаї місцевого населення. В більшості випадків цього 

більше ніж достатньо, аби скерувати індивідуальну поведінку осіб під час впливу іноземного 

агресора. У мирний час держава-агресор може застосовувати різні засоби для розпалювання 

ворожнечі та провокування нестабільності всередині країни. Багато держав мають власні 

неофіційні правила поведінки, що не закріплені на юридичному рівні, однак, відомі усьому 

населенню. У США такі «негласні» правила закріплено у «Клятві вірності прапору США».  

Громадяни будь-якої країни повинні чітко розуміти, яка поведінка є законною та прийнятною в 

період кризи або ворожого впливу (див. Додаток H, Мал. 22). 

 



 

 

 

ДОДАТОК H 

ВЗАЄМОДІЯ НАСЕЛЕННЯ З ІНОЗЕМНОЮ  

ОКУПАЦІЙНОЮ ВЛАДОЮ 

 

«Війна – це жахлива річ, однак, далеко не найжахливіша. Занепад та знецінення моралі та 

патріотичних почуттів, за яких населення починає вірити у мир за будь-якої ціни, – набагато 

гірше.» 

 
- Джон Стюарт Мілл 

1. Вступ 

 

A. Аналіз історії конфліктів, зокрема, конфліктів ХХ століття із запропонованих прикладів та 

їх сучасних аналогів, свідчить про те, що суспільствам часто доводилося стикатися із взаємодією 

між окупантами та окупованими на індивідуальному та груповому рівні. Подібна взаємодія 

охоплює весь спектр людської поведінки. При цьому більшість населення окупованої держави, 

що прагне відновити власну незалежність та суверенітет, може вважати неприйнятними певні 

форми взаємодії співвітчизників із окупаційними силами. Подібна неприйнятна поведінка часто 

призводила до виявлення жорстокості або вбивства осіб, чия поведінка вважалася неприйнятною 

для більшості. 

 

B. Поведінкою, яку більшість населення окупованої держави, що прагне відновити власну 

незалежність та суверенітет, вважає неприйнятною, є будь-яке виявлення співробітництва з 

агресором. Залежно від обставин, подібною поведінкою може вважатися що завгодно: від 

незначних проявів ввічливості до повноцінного дотримання нових законів, статевих зв’язків із 

представниками окупаційних сил або крайнього прояву подібної форми співпраці – добровільної 

зради власного суспільства, країни або народу на користь окупаційного режиму.  

 

C. Існувало безліч покарань за подібну форму поведінки: від громадського осуду до вбивства. 

Наприкінці Другої світової війни французьким жінкам, які вступали у статеві зв'язки з 

окупантами або вчиняли подібні проступки, голили голови або наносили тяжкі тілесні 

ушкодження. При цьому, випадки зухвалих порушень могли призводити до летальних наслідків. 

 

D. В минулому було проведено кілька досліджень поведінки окремих осіб або груп осіб в 

умовах репресивного окупаційного режиму, а також їх поведінки відносно один одного по мірі 

перетворення політичної ситуації на можливу громадянську війну. Аналіз ситуації в різних 

країнах за часів Другої світової війни (зокрема, на території Франції та Польщі) засвідчив 

існування внутрішньої конкуренції серед національних організацій руху опору, а також 

національний опір країні-агресору. При цьому, особливої уваги заслуговують комуністичні 

організації обох країн, які вели боротьбу із зовнішнім противником та внутрішніми конкурентами 

за можливість отримання домінуючої позиції. Найбільш інтенсивний прояв подібної проблеми 

спостерігався із комуністами в Польщі, що пояснювалося можливістю отримання чималої 

зовнішньої допомоги з боку Радянського Союзу з огляду на географічне положення та, як 

наслідок, більш високою надію на успіх.  

https://www.azquotes.com/quote/199267?ref=historical-military
https://www.azquotes.com/quote/199267?ref=historical-military
https://www.azquotes.com/quote/199267?ref=historical-military
https://www.azquotes.com/quote/199267?ref=historical-military
https://www.azquotes.com/author/10083-John_Stuart_Mill
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E. Статіс Н. Калівас присвятив чимало досліджень питанню обґрунтованого застосування 

насилля у цей період. Варто відмітити, що ми усіляко прагнемо уникнути ситуацій, які 

досліджував вчений, шляхом попереднього планування організації руху опору та підвищення 

стійкості суспільства. Ми безумовно вважаємо праці даного вченого важливими та доцільними і 

рекомендуємо їх для ознайомлення особам, причетним до планування опору, однак, не будемо 

особливо вдаватися у їх деталі, аби не відволікатися від основної теми. 604  Натомість, ми 

скористаємось визначенням опору за Мареком Яном Ходакевичем, що дозволяє зосередити нашу 

увагу безпосередньо на темі опору та його організації. 

 

2. Співробітництво, пристосування та опір (C-A-R) 

 

A. Аналізуючи питання народного опору, професор Марек Ян Ходакевич розділяє населення 

на три групи за формами їх взаємодії з окупаційними силами: співробітництво (колабораціонізм), 

пристосування та опір. Розглянемо запропоновані форми взаємодії більш детально:605 

 

 Співробітництво: Активна взаємодія з окупаційною владою заради отримання власної 

вигоди та завдання шкоди населенню окупованої країни. 

 

 Пристосування: Поступове багаторівневе пристосування до діяльності окупаційної 

влади, характер якого залежить від тяжіння до опору або співробітництва. 

 

 Опір: Пасивна та активна протидія окупаційній владі.  

 

B. За подібного підходу, поступове ухвалення нової політики окупаційною владою, що має на 

меті підвищення контролю за населенням, передбачає стрімке обмеження офіційно дозволеної 

поведінки, що, з часом, призводить до активізації опору. 606  Пасивний опір – це реакція на 

репресивну політику окупаційної влади (наприклад, економічну експлуатацію). Активний опір – 

це реакція населення на відсутність традиційних та легітимних соціальних установ, що 

перетворюється на організований рух опору.607 Посилення контролю з боку окупаційної влади, 

що може супроводжуватися застосуванням терору, призводить до скорочення збройного опору 

через існування смертельної небезпеки для його учасників та їх оточення з огляду на вірогідність 

колективних репресій. Відвертий опір несе за собою смертельні наслідки. За таких умов 

зростання збройного опору та відповідних ризиків спостерігається у разі неможливості 

пристосування.608  

 

C. Людську поведінку можна уявити у вигляді спектру, протилежні сторони якого 

представлені співробітництвом та опором окупаційній владі. Пристосування охоплює сферу 

поведінки, що з’єднує обидва кінці. Воно включає в себе усі прояви людської поведінки, що 

існують між двома згаданими крайнощами. Пристосування полягає у пошуку шляхів 

тимчасового співіснування із окупаційною владою, що передбачають мінімальні поступки на 

індивідуальному та груповому рівні, які визначають відмінність подібної поведінки від 

співробітництва.  

 

D. Співробітництво – це свідома та системна змова з окупаційною владою заради отримання 

власної вигоди, що наносить непоправну шкоду як суспільству в цілому, так і окремим його 

представникам.  
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E. Пристосування має безпосереднє відношення до опору та вважається допоміжною 

функцією або способом поведінки. Участь населення у роботі установ та організацій, що 

отримали відповідний дозвіл з боку окупаційної влади, вважається передумовою успішної 

діяльності руху опору. 609  Варто відмітити, що комплекс складових елементів руху опору, 

запропонований нами з урахуванням історичного досвіду, висвітленого у доктрині США, а також 

результатів інших професійних досліджень, передбачає наявність певної міри пристосування в 

якості передумови для належної роботи допоміжних організацій та, в окремих випадках, 

підпілля. Вербування до складу руху опору (в якості організації) здійснюється серед населення, 

що перебуває на стадії пристосування-опір. Крім того, пристосування забезпечує чимало 

можливостей для допоміжних організацій. 

 

F. Опір – це дія, що вживається з метою створення негативних наслідків для окупаційної влади. 

У більш вузькому значенні, опір – це збройна боротьба. Найбільш поширеною формою опору 

вважається саботування органів влади, що діють від імені окупаційного режиму. Наприклад, 

польський опір набував форми свідомо недбалого виконання наказів окупаційної влади. Опір 

може бути раптовим або спланованим, активним або пасивним. Зазвичай, опір формується 

навколо націоналістичних ідей. При цьому рівень національної свідомості населення 

підвищується із зростанням репресій з боку окупаційної влади. Саме цього прагнули 

комуністичні групи опору, які провокували окупаційну владу до посилення репресій проти 

населення, що сприяло залученню нових членів до складу їх організацій.610 

 

3. Взаємозв'язок між спектром C-A-R та складовими елементами організації руху опору 

 

A. Схильні до активного або пасивного опору особи, зазвичай, вступають до лав підпілля або 

партизанських угрупувань. Найбільшу загрозу для руху опору становлять особи, що 

співпрацюють з окупаційною владою. Нижче представлено графічну схему згаданих 

взаємовідносин на основі спектру C-A-R (співробітництво, пристосування, опір) (див. Мал. 21). 

 

 
 

Мал. 21. Спектр співробітництва, пристосування та опору (C-A-R) відносно компонентів організації опору611 

Форми взаємодії населення з окупаційною владою 

Співробітництво    –    Пристосування    –    Опір 

Допоміжні організації – Підпілля – 
Партизанські угрупування 

Складові підпілля руху опору 
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B.  Шкала C-A-R відображає спектр поведінки населення. Вона не передбачає розподіл 

населення на три частини. Натомість, будь-яка особа може постійно рухатися за шкалою залежно 

від особистого досвіду. Ця шкала демонструє взаємозв'язки між частинами населення, що 

переходять в режим співробітництва, пристосування або організованого опору. Частина 

населення, що обирає пристосування, відіграє важливу роль у забезпеченні діяльності руху опору 

у разі перебування у складі допоміжних організацій. Частина населення, що схиляється до 

ведення активного чи збройного опору, частіше опиняється серед членів підпілля або 

партизанських угрупувань. Шкала складових руху опору навмисно розміщена під шкалою форм 

поведінки, аби продемонструвати перебування членів організації руху опору серед населення або 

під ним, аби залишатися непомітними. Крім того, розташування шкали дозволяє 

продемонструвати, які прошарки населення схилятимуться до підтримання різних складових 

руху опору. Створення тіньового уряду (як додатку до підпілля) організацією руху опору 

традиційно супроводжувалося боротьбою із особами, які обирали для себе співробітництво із 

окупаційною владою, шляхом залучення елементів судочинства, що, часом, призводили до 

тяжких результатів. Тіньовий уряд взаємодіє з населенням в межах підпілля, як зображено на 

схемі. При цьому, взаємодія тіньового уряду з населенням здійснюється через підпілля. Крім 

того, створення уряду у вигнанні також сприяє боротьбі з особами, які обирали для себе 

співробітництво із окупаційною владою.612  

4. Вплив потужного примусу або терору 

A. Загальний вплив. Посилення репресій з боку окупаційної влади призводить до переходу 

великої кількості населення у режим пристосування. Окрема частина населення, яка прагне 

самозбереження, може перейти в режим співробітництва. Водночас, посилення репресій може 

мати парадоксальні наслідки, пов’язані із підвищенням кількості людей, які вирішують перейти 

в режим опору. Застосування надмірного примусу чи репресій може спровокувати пасивне 

пристосування або поставити окрему групу осіб поза законом, що свідчитиме про безумовний 

перехід до опору. В таких умовах подальше виживання залежатиме від можливості успішного 

коливання між режимом пристосування та режимом опору.613 

 

B. Вплив, що призводить до розколу населення. Застосування репресій до окупованого 

населення може впливати на національну свідомість. Якщо населення країни складається із 

окремих груп з різною самобутністю, кожна з яких розглядає себе окремо від національної 

більшості, то може спрацювати інстинкт самозбереження. Подібний інстинкт може призвести до 

скорочення або припинення співробітництва між різними групами населення. При цьому, у 

відповідь на збільшення репресій кожна група населення може вдаватися до самооборони із 

властивою їй формою опору, що може негативно впливати на взаємовідносини з іншими групами. 

Таким чином, окупаційна влада може застосовувати стратегію «розділяй та володарюй» по 

відношенню до населення шляхом розпалювання конфліктів всередині суспільства та 

послаблення ефективності пристосування та опору кожної групи.614  

 

C. Вплив на зв'язки між населенням та організованим опором. Застосування жорстокого 

примусу з боку окупаційної влади по відношенню до населення перетворює активний або 

збройний опір на складну та небезпечну справу, що призводить до скорочення чисельності її 

прихильників. Незважаючи на можливість приховати окремі форми пасивного опору за подібної 
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ситуації, реалізація активного опору наражається на жорстокі заходи протидії. Це, в свою чергу, 

призводить до підвищення кількості випадків пристосування та співробітництва серед 

окупованих громадян. Крім того, спостерігається послаблення зв’язків між організацією руху 

опору та населенням країни, що призводить до зменшення її ефективності (див. Мал. 22). 

 

Мал. 22. Вплив примусу на шкалу C-A-R615 

5. Контекст сучасних загроз 

Вищезгадані результати історичного аналізу слід розглядати та застосовувати в контексті 

найбільш вірогідних загроз сьогодення. Аналіз традицій ХХІ століття, швидкий та точний обмін 

інформацією між найбільш розвиненими країнами, а також різноманітні форми міжнародної 

інтеграції та взаємозалежності свідчать про те, що держава-окупант з числа подібних країн 

навряд чи вдаватиметься до масштабних репресій подібного типу. Однак, результати 

попереднього аналізу взаємозв'язків та впливу примусу на них продовжують залишатися 

актуальними. Це пояснюється тим фактом, що суб'єкти країни-агресора, до наступу яких ми 

готуємося, схильні до застосування менш очевидних форм примусу та репресій. Більш 

вірогідною альтернативою вбачається використання асиметричних заходів (подібно до заходів з 

розділу про тактику проведення гібридних бойових дій), що завжди можна заперечити або 

поставити під сумнів. При цьому результати подібної діяльності мало відрізняються від 

проаналізованих методів діяльності окупаційної влади.  

6. Поведінка окремих осіб у період окупації 

Традиційно випадки співробітництва з окупаційною владою призводили до проведення 

судових або позасудових заходів проти відповідних осіб. Подібні заходи вживалися в будь-який 

з трьох періодів: в період окупації, в період активного витіснення окупанта із притаманним йому 

хаосом та беззаконням та після відновлення суверенітету і роботи законних органів судочинства. 

Оскільки спроби належним чином відрізнити випадки співробітництва від випадків 

пристосування часом наражалися на низку проблем, державам варто розглянути можливість 

проведення просвітницької роботи серед населення у мирний час, аби пояснити особливості 

різноманітних форм поведінки у період конфлікту із зазначенням меж дозволенного. Крім того, 

Форми взаємодії 
населення з 

окупаційною владою 

Примус 

Співробітництво    –    Пристосування    –    Опір 

Допоміжні організації – Підпілля – 
Партизанські угрупування 

Складові підпілля 

руху опору 
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в рамках проведення заходів, спрямованих на підвищення соціальної стійкості, державам варто 

публікувати спеціальні довідники із рекомендаціями щодо поведінки населення в умовах кризи. 

Нижче представлено кілька рекомендацій, які можуть поширюватися серед населення з 

урахуванням особливостей національних традицій, соціальних норм та правової системи 

відповідної країни (див Мал. 23). 

 

Мал. 23. Приклад цивільного кодексу поведінки у період окупації616 

 

Я ніколи не забуду про те, що я є громадянином суверенної держави. Я залишатимуся 

відданим суверенному та легітимному уряду своєї держави (переміщеному або у вигнанні), 

а також своїм співгромадянам та демократичним цінностям. 

Я не зобов’язаний брати активну участь у діяльності збройного руху опору. Однак, заради 

своєї держави, я повинен усіляко допомагати руху опору та не заважати його діяльності. У 
разі перебування у складі збройного опору, я не буду дискредитувати його мету та буду 

виконувати законні накази осіб, які були призначені легітимним урядом на вищі посади. 

Я продовжу підтримувати і допомагати своїм співгромадянам у період окупації. В якості 

державного службовця, я продовжу надавати послуги, що не порушують доокупаційних 

законів моєї країни та не несуть шкоди співгромадянам. 

Я ніколи не допомагатиму окупаційним силам утискати чи обмежувати свободу своїх 

співгромадян, а у випадку примусу, усіляко чинитиму опір, усвідомлюючи 

відповідальність за свої дії. 

Я віритиму у перемогу своєї країни та свого народу. Як громадянин, я несу 

відповідальність за свої дії у період окупації. Заради своєї держави я буду дотримуватися 

гідної поведінки, що відповідатиме цим правилам та законам своєї країни.  

Цивільний кодекс поведінки у період окупації 
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Міжвідомче планування та обов’язки уряду 

 Докризовий період / період 

стримування 
Криза Окупація противником 

Міністерство 

оборони 

 Підготовка із зосередженням основної 

уваги на опір 

 Керівництво плануванням та 

підготовкою опору 

 Залучення до спільних заходів 

підготовки та навчань 

 Закупівля спеціалізованого обладнання 

та ресурсів 

 Визначення місць для прихованого 

зберігання обладнання та ресурсів 

 Введення в дію опору 

 Заповнення місць для 

прихованого зберігання 

 Розподіл обладнання 

 Розподіл обраних керівників за 

попередньо визначеними місцями 

 Підготовка до прибуття союзних 

військ та проведення заходів 

проти окупаційної влади згідно 

вказівок політичного 

керівництва уряду у вигнанні 

 Проведення диверсійних дій, 

підривних заходів та збір 

розвідувальної інформації 

 Вербування, підготовка та 

оснащення додаткових членів 

руху опору, підпілля та 

партизанських військ 

Міністерство 

внутрішніх 

справ / 

Міністерство 

юстиції (органи 

внутрішньої 

безпеки та 

правоохоронні 

органи) 

 Сприяння національному законодавчому 

органу у розробці національної правової 

бази, що регламентує діяльність руху 

опору 

 Сприяння національному законодавчому 

органу  у складанні законів 

 Виявлення, спостереження та 

нейтралізація ворожих підривних 

елементів серед населення 

 Проведення рейдів та арештів 

окремих підривних елементів, 

що надають підтримку 

іноземному противнику 

 Посилення заходів 

спостереження за окремими 

особами або групами осіб, що  

підозрюються в наданні 

допомоги силам противника 

 Застосування всіх надзвичайних 

повноважень 

  Збір та передача розвідувальної 

інформації 

 Підтримка та маскування 

діяльності місцевих 

правоохоронних органів 

 Підтримання правоохоронної 

діяльності для захисту від 

злочинності 

Агентство по 

боротьбі з 

наслідками 

стихійного лиха 

або 

надзвичайними 

ситуаціями 

 Інформування широкої громадськості 

про особисті та організаційні обов’язки 

під час реагування на природні або 

техногенні катастрофи 

 Сприяння населенню на перших етапах 

підготовки та реагування 

 Підготовка держави до 

виникнення дефіцитів та 

застосування більшості 

протоколів на випадок 

надзвичайних ситуацій 

 Продовження роботи в 

якості агентства по 

боротьбі з наслідками 

стихійних лих  

 Сприяння та підготовка 

держави, по мірі 

можливості, до дефіциту 

продуктів харчування та 

електроенергії під час 

бойових дій  

Міністерство 

закордонних 

справ 

 Укладання угод з союзниками 

та державами-партнерами для 

правового визнання руху опору  

 Сприяння взаємовідносин з 

діаспорою 

 Забезпечення співпраці з 

міжнародними та 

міжнародними неурядовими 

організаціями 

 Реалізація плану по 

безпечному перевезенню 

ключових представників 

уряду 

 Реалізація плану 

стратегічних 

комунікацій 

 Продовження реалізації 

запланованих заходів 

стратегічної 

комунікації* 

 Сприяння у накладенні 

міжнародних санкцій на 

окупаційну владу 

шляхом співробітництва 

з урядами та 

міжнародними 

організаціями* 

Міністерство 

зв'язку 

 Розробка та поширення 

повідомлень в рамках заходів 

стратегічної комунікації  

 Підготовка заходів 

стратегічної комунікації на 

випадок кризи 

 Виявлення та нейтралізація 

заходів комунікації противника 

через національні мережі 

 Координація діяльності 

урядових та неурядових 

суб’єктів, спрямованої на  

використання існуючих спроможностей у 

кіберпросторі 

 Поширює повідомлення 

в межах заходів 

стратегічної комунікації 

 Здійснює напад на 

комунікаційні 

спроможності 

противника 

 Контактує з партнерами 

та іншими 

міжнародними ЗМІ з 

метою отримання 

міжнародної підтримки 

 Відновлює кібернетичну 

та телекомунікаційну 

інфраструктуру, 

зокрема, аварійні 

системи 

 Поширює раніше 

сплановані продукти 

інформаційних операцій 

руху опору  

 Постійно слідкує за 

діяльністю окупаційних 

військ 
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 Розробляє альтернативні 

системи та методи поширення 

інформації 

 Сприяє у розробці та закупівлі 

систем зв’язку для руху опору 

 Підвищує стійкість 

комунікаційних мереж. 

Міністерство 

освіти / культури 

 Наглядає за проведенням 

патріотичного виховання  

 Сприяє поширенню 

національної культури серед 

усіх громадян 

 Забезпечує співробітництво з 

сусідніми державами та 

міжнародними організаціями 

для проведення культурних та 

освітніх подій 

 Залучає національні громадські 

організації до проведення 

подібних заходів для 

посилення національних 

зв’язків 

 Ознайомлює населення із 

мирними та іншими методами 

опору 

 Поширює повідомлення, 

що свідчать про потужні 

національні зв’язки та 

високий рівень 

національної стійкості 

 Сприяє національному 

співробітництву у 

боротьбі з противником 

 Продовжує діяльність 

закладів освіти залежно 

від обмежень 

окупаційних військ 

 Сприяє у проведенні 

прихованих занять у 

школах за підтримки 

організації руху опору 

 Проводить мирні заходи 

опору культурного 

характеру, спрямовані 

проти окупаційних 

військ 

 Сприяє у підтриманні 

морального стану 

населення 

 Поширює таємну 

інформацію з метою 

інформування населення 

про діяльність 

окупаційних військ 

Міністерство 

транспорту 

 Складає план пріоритетного 

перевезення товарів 

військового призначення в 

умовах національної кризи 

 Координує та підтримує 

розробку альтернативних та 

прихованих транспортних 

мереж 

 Визначає особливо важливі 

вузли транспортної 

інфраструктури в якості 

об'єктів для проведення 

диверсійних дій 

 Реалізує план 

пріоритетного 

перевезення товарів для 

потреб національної 

оборони на вимогу 

міністерства оборони 

 Готує транспортні 

мережі для забезпечення 

діяльності національного 

руху опору 

 Проводить диверсійні дії 

для потреб національної 

оборони та відповідно до 

вказівок міністерства 

оборони 

 Відновлює транспортну 

інфраструктуру на 

випадок надзвичайних 

ситуацій 

 Протидіє спробам 

противника 

використовувати 

національну 

транспортну 

інфраструктуру 

 Сприяє використанню 

транспортних мереж 

представниками руху 

опору для пересування 

через кордон 

 У разі отримання 

вказівки, надає 

підтримку при 

проведенні диверсійних 

заходів на транспортній 

системі 

Міністерство 

фінансів 

 Розробляє план фінансового 

забезпечення для закупівлі 

матеріалів, ресурсів та послуг   

 Розробляє альтернативні 

способи накопичення, збору та 

розподілу прибутків 

 Вводить в дію 

сплановані фінансові 

заходи на випадок 

непередбачуваних 

обставин 

 Задіює мережу 

фінансової підтримки 

діаспори 

 Продовжує 

співробітництво із 

діаспорою, 

міжнародними банками 

та спонсорами, 

* Використовується на позначення функцій, які реалізуються членами кабінету міністрів переміщеного уряду або уряду у вигнанні.  

 

Таблиця 4.  Міжвідомче планування та обов’язки для потреб операцій руху опору618 
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та урядів, що приймали участь у засіданні Північноатлантичної ради Організації 

Північноатлантичного договору (НАТО) в Уельсі, 5 вересня 2014 року 

http://www.jstor.org/stable/2146309
https://www.defensemedianetwork.com/stories/the-v-for-victory-campaign/


 

 

ГЛОСАРІЙ 

ЧАСТИНА I – АБРЕВІАТУРИ, АКРОНІМИ ТА ІНІЦІАЛІЗМИ 

 
ASCOPE Район, споруди, спроможності, організації, населення та події 

A2AD Засоби попередження доступу / блокування території  

BBC Британська телерадіомовна корпорація 

BCRA Bureau Central de Renseignements et d'Action (Центральне бюро розвідки і дій 

Франції часів Другої світової війни) 

CALI  Спроможності, заходи, обмеження (зокрема, вразливі сторони) та наміри 

CFLN Comité Français de la libération nationale (Французький комітет національного 

 визволення часів Другої світової війни) 

CI Контррозвідка 

CIL Перелік особливо важливої інформації 

CNR Conseil national de la résistance (Паризький визвольний комітет часів Другої 

світової війни)  

DIMEFIL Дипломатичні, інформаційні, військові, економічні, фінансові, розвідувальні та 

правоохоронні  

DOD Міністерство оборони США 

FARC Революційні збройні сили Колумбії 

FID Участь у “внутрішній обороні” іноземної держави 

FSF Іноземні сили безпеки 

HUMINT Агентурна розвідка 

ICRC Міжнародний комітет Червоного Хреста 

IDAD Заходи забезпечення внутрішньої оборони 

IED Саморобний вибуховий пристрій 

IHL Міжнародне гуманітарне право 

IHRL Міжнародне право в галузі прав людини 

IRGC Корпус вартових Ісламської революції  

IW Ведення війни з нерегулярними військовими формуваннями 

LOAC Міжнародне право на період збройних конфліктів  

LOW Право ведення війни 

MoI Міністерство внутрішніх справ 

MoD Міністерство оборони 

НАТО Організація Північноатлантичного договору  

NGO Неурядова організація 

NKVD Народний комісаріат внутрішніх справ (СРСР) 

OPC Бюро політичної координації (США) 

OPSEC Забезпечення скритності проведення операції 

OSINT Розвідка з відкритих джерел 

PIRA Тимчасова ірландська республіканська армія 

PMSEII-PT Політичні, військові, економічні, соціальні, інфраструктурні, фізичне середовище та 

часові фактори 

PN Країна-партнер 

POW Військовополонений 

PUS Польська підпільна держава  
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ROC Оперативна концепція опору 

SC Співробітництво у галузі безпеки 

SFA Допомога силам безпеки 

SIGINT Радіорозвідка 

SOCEUR Європейське командування ССО США 

SOE Управління спеціальних операцій 

ССО Сили спеціальних операцій 

UW Спеціальні методи ведення війни 
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ГЛОСАРІЙ 

ЧАСТИНА ІІ – ТЕРМІНИ ТА ВИЗНАЧЕННЯ 

 
Допоміжний компонент. Допоміжний елемент нерегулярної організації із прихованою 

структурою та характером проведення операцій. Члени допоміжного компоненту утримуються 

від відкритого прояву підтримки або залучення до діяльності нерегулярної організації.  

 

Місце таємного зберігання. Джерело ресурсів та засобів матеріального забезпечення; зазвичай, 

містить продукти харчування, воду, медичне майно та/або обладнання зв’язку, упаковане для 

запобігання пошкоджень від зовнішнього впливу та заховане у різний спосіб (під землею / водою 

або замасковане), що використовується заблокованим особовим складом. 

 

Основний особовий склад. Невелика група осіб, які пройшли спеціальну підготовку для 

виконання певної цілі або ролі. 

 

П'ята колонна. Група людей на території країни у стані війни, які відчувають прихильність або 

співпрацюють з противником. Цей термін виник за часів громадянської війни в Іспанії. На той 

час, генерал Мола, який стояв на чолі чотирьох колон військ, що рухалися на Мадрид, заявив, що 

має п’яту колону безпосередньо всередині міста. 

 

Загальна війна. Збройний конфлікт між потужними державами, що передбачає залучення усіх 

ресурсів в розпорядженні ворогуючих сторін, за якого виживання населення основної сторони 

конфлікту перебуває у небезпеці. 

 

Уряд у вигнанні. Уряд країни, який було переміщено на територію іншої країни із збереженням 

легітимних суверенних повноважень. 

 

Партизан. Активний учасник партизанської війни. 

 

Партизанська база. Тимчасове місце перебування партизанських установ, штабу та низки 

партизанських підрозділів. Партизанська база вважається непостійною та має передбачати 

можливість швидкої передислокації силами наявного особового складу. 

 

Партизанська війна. Військові або воєнізовані операції, що проводяться на ворожій території 

або території під контролем противника за участі нерегулярних підрозділів, утворених переважно 

зі складу місцевих воєнізованих формувань. 

 

Повстанська діяльність. Організоване застосування підривної діяльності та насилля з метою 

захоплення, нейтралізації або оскарження політичного управління певним регіоном. Може 

використовуватися на позначення групи осіб, що займається відповідною діяльністю. (JP 3-24). 
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Розвідувальне забезпечення оперативної обстановки. Аналітичний процес, що застосовується 

розвідувальними організаціями для опрацювання розвідувального зведення та інших 

розвідувальних документів для забезпечення процесу ухвалення рішення командиром. Це 

безперервний процес, який охоплює аналіз оперативної обстановки, вплив оперативної 

обстановки, оцінку противника та визначення його варіантів дій. 

 

Ведення війни з нерегулярними військовими формуваннями. Насильницька боротьба між 

державними або недержавними суб'єктами за право отримання легітимності або контролю над 

окремими групами населення. (JP 1). 

 

Обмежена війна. Збройний конфлікт, який не набуває масштабів загальної війни та не 

передбачає відкрите застосування військових сил з боку двох або більше країн. 

 

Забезпечення скритності проведення операції. Процес встановлення особливо важливої 

інформації та проявів діяльності дружніх військ, спрямованих на підготовку до проведення 

військової операції або інших заходів. (JP 3-13.3). 

 

Партизан. Член збройних формувань, що здійснювали приховану боротьбу з окупаційними 

військами на території Югославії, Італії та окремих країн Східної Європи, які потрапили під 

німецьку окупацію за часів Другої світової війни. Цей термін використовується переважно в 

історичному контексті, окрім випадків застосування на позначення політичного прихильника 

певного питання у невійськовому контексті. 

 

Представник. Особа або організація, що уповноважена діяти від імені іншої особи або 

організації. Представник – це особа або замінник уповноваженого суб’єкта. При цьому 

передбачається наявність відповідного дозволу. 

 

Стійкість. Воля та спроможність протистояти зовнішньому тиску та впливам та/або 

відновлюватися від наслідків подібного тиску або впливу. 

 

Опір. Організовані або загальносуспільні зусилля, що охоплюють повний спектр заходів, 

насильницької або ненасильницької форми, під проводом легально встановленого уряду (може 

перебувати у вигнанні / в іншому регіоні або тіньовий уряд) з метою відновлення незалежності 

та автономії в межах суверенної території, що була повністю або частково окупована іноземними 

військами. 

 

Тіньовий уряд. Складові елементи або заходи уряду, що реалізуються організацією 

нерегулярних підрозділів, яка, зрештою, посяде місце діючого уряду. Члени тіньового уряду 

можуть входити до складу будь-якого складового елементу організації нерегулярних підрозділів 

(підпілля, допоміжні війська або партизанські сили). 
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Стратегічні комунікації. Зусилля, що зосереджується на розумінні та залученні ключової 

аудиторії з метою створення, посилення або збереження умов, які вважаються сприятливими для 

просування інтересів, політики та завдань уряду шляхом реалізації узгоджених планів, програм, 

повідомлень та інформаційних продуктів одночасно із застосуванням всіх інструментів 

національної міці. 

 

Підривна діяльність. Окремі дії, що спрямовано на послаблення військової, економічної, 

психологічної або політичної сили та морального стану державного керівництва. 

 

Замінник. Особа або організація, що діє замість іншої організації. Використовується для заміни 

одної особи або організації іншою організацією. Замінник використовується, коли основний 

суб'єкт не може з будь-якої причини виступити у своїй ролі. 

 

Спеціальні методи ведення війни. Заходи на підтримку руху опору або повстанських 

організацій, що прагнуть примусити, нейтралізувати або скинути уряд чи окупаційну владу за 

рахунок діяльності підпілля, допоміжних та партизанських організацій в межах забороненого 

району. (Міністерство оборони США, Словник військових та споріднених термінів МО США за 

квітень 2019 року). 

 

Підпілля. Прихована організація, що застосовує спеціальні методи ведення війни в районах, які 

лишаються недосяжними для партизанських військ, або проводить операції, які вважаються 

невластивими партизанським військам. 
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1 Остаточна концепція відображає поєднання ідей, обговорень та інтелектуального капіталу, що напрацьовувалися 

в ході п'яти семінарів та двох практикумів (остання подія відбулася у жовтні 2018 року). Семінари та практикуми 

проводилися за сприяння Європейського командування ССО США та зібрали представників від Естонії, Латвії, 
Литви, Швеції, Польщі, Норвегії, Данії, Фінляндії та штабу спеціальних операцій НАТО. До проведення заходів 

залучалися експерти з предметної області, військові та урядовці, а також представники наукових кіл та 

промисловості. Первинні ідеї та рекомендації ґрунтувалися на попередніх версіях цієї публікації, що дістала 

обмежене розповсюдження, а також окремих положеннях доктрини спільних дій та доктрини сухопутних військ 

США, витягах з низки документів щодо оцінки революційних та повстанських стратегій під редакцією 

Командування спеціальних операцій СВ США та Лабораторії прикладної фізики університету Джона Хопкінса, 

професійних публікацій, історичних матеріалів, напрацювань окремих відомств або особистих розробок.  

 
2Стратегію комплексної оборони наразі запроваджують або запроваджено у Швеції, Швейцарії, Сінгапурі, 

Фінляндії, Данії та Австрії. Запропонований огляд ґрунтується на наступних джерелах: George J. Stein, “Total 

Defense: a Comparative Overview of the Security Policies of Switzerland and Austria”, Defense Analysis vol. 6, no. 1 
(1990): 17-33. “The Five Pillars of Total Defence,” Singapore Ministry of Defence, accessed July 2018, 

https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about_us/5_Pillars.html. Swedish Defence 

Commission Report, “Resilience - The total defence concept and the development of civil defence 2021-2025,” 20 

December 2017, a summary issued by the Swedish Defence Commission 

Secretariat,https://www.government.se/4afeb9/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/resilience---

report-summary---20171220ny.pdf. “Sweden’s Defence Policy, 2016 to 2020,” Government Offices of Sweden, June 1, 

2016, 

https://www.government.se/globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/sweden_defence_policy_2016_to_2

020. 

 
3 After Action Report, Resistance Seminar, Riga, Latvia, November 23-25, 2015, 6. 

 
4Фінляндія називає подібний підхід стратегією суспільної безпеки. Див. Charly Salonius-Pasternak, “An effective 

antidote: The four components that make Finland more resilient to hybrid campaigns,” Finnish Institute of International 

Affairs (FIIA), October 3, 2017, https://storage.googleapis.com/upi-live/2017/10/comment19_finland.pdf. 

 
5Наприклад, Фінляндія, Норвегія, Швеція та Данія є членами Північноєвропейського оборонного співробітництва 

при тому, що Норвегія та Данія входять до складу Організації північноатлантичного договору.  

 
6 Наприклад, одним з пріоритетів може вважатися створення урядом чималого резерву готівкових коштів для 

забезпечення економічних операцій у разі відмови автоматизованої кредитної системи через проблеми з 

електроживленням або в результаті кібернападу.  

 
7Наприклад, Асоціація професійної підготовки у сфері національної оборони Фінляндії – це добровільна організація, 

що діє відповідно до норм публічного права та підтримує національну оборону шляхом проведення заходів 

спеціалізованої підготовки та освіти для громадян Фінляндії у сфері захисту та безпеки. Крім того, зазначена 

організація здійснює підготовку територіальних військ під наглядом Сил оборони Фінляндії.  
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8 Наприклад, місцеве ополчення Швеції, Добровольчий корпус Збройних сил Сінгапуру, Ліга захисту Естонії, 

Національна гвардія Латвії, місцеве ополчення Данії та Територіальні війська Фінляндії.  

 
9 Міністерство оборони США, Словник військових та споріднених термінів МО США (за 15 жовтня 2016 року), 

(Вашингтон: МО, 2016 р.), 119. 

 
10 Joint Publication 3-20, Співробітництво у галузі безпеки (Вашингтон: Уряд США за травень 2017 р.), GL-5 

 
11 Joint Publication 3-20, Співробітництво у галузі безпеки (Вашингтон: Уряд США за травень 2017 р.), GL-6, vii. 

 
12 Joint Publication 3-05, Спеціальні операції (Вашингтон: МО США, 2014 р.), GL-12.  

 
13 Joint Publication 3-22, Участь у «внутрішній обороні» іноземної держави (Вашингтон: Уряд США за липень 2010 

р.), I-1.  

 
14Витяг зі звіту за результатами проведення заходу, Семінар з питань опору, Краків, Польща, 26-27 квітня 2016 року, 

4. 
 
15Витяг зі звіту за результатами проведення заходу, Семінар з питань опору, Краків, Польща, 26-27 квітня 2016 року, 
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