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Робочий зошит з інтеграції ґендерного підходу в роботу посадових осіб органу місцевого са-
моврядування. Надруковано з оригінал-макета. Підписано до друку 16.01.2020. Формат А5, спо-
сіб другу офсетний, наклад 100 шт. Видавник: ФОП Оржехівський А.О. замовлення № 28 від 
16.01.2020р. – 28 стор.

У публікації зібрані матеріали та рекомендації щодо особливостей застосування ґендерно-
го підходу у діяльності органів місцевого самоврядування як інноваційної технології публічного 
управління, методичні підходи до формування механізму впровадження політики забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. У робочому зошиті представлено складові систем-
ного застосування комплексного ґендерного підходу та ґендерно орієнтованого бюджетування як 
ефективних технологій публічного управління, а також основні напрями та шляхи удосконалення 
ґендерної політики на місцевому рівні в умовах децентралізації.

Адресовано спеціалістам органів місцевого самоврядування, іншим особам, які цікавляться та 
займаються проблемами включення гендерної складової у життєдіяльність громади.

Ця  публікація надрукована за фінансової  підтримки МБФ «Український жіночий фонд».   Від-
повідальність за зміст несе Житомирська обласна молодіжна громадська організація «Паритет». 
Інформація, представлена в публікації, не завжди відображає погляди  МБФ  «Український жіно-
чий фонд».
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ҐЕНдЕР яК СОцІАЛЬНИй ІНСТИТУТ

ОСОбЛИВОСТІ СТАТІ ТА ҐЕНдЕРУ

ҐЕНдЕР яК СОцІАЛЬНИй ІНСТИТУТ СКЛАдАєТЬСя  
З НАСТУПНИХ СКЛАдОВИХ:

З історії терміну «ґен-
дер»:
У соціальних науках 
цей термін вперше 
вжив американський 
психоаналітик Роберт 
Столлер у праці «Стать 
і Ґендер: про розвиток 
чоловічости та жіночо-
сти» у 1968 році. 

Ґендер – це сукупність соціальних і культур-
них норм, які сформувалися історично  і зале-
жать від біологічної статі людини.

• Ґендерних статусів.
• Ґендерно передбачуваної родинної 

ролі.
• Ґендерних біологічних (статевих) сце-

наріїв поведінки.

Стать:
- стосується біологічних відмінностей між жінкою та чоловіком;
- визначає ті анатомо-біологічні особливості людей (первинні статеві ознаки), на основі яких вони 
визначаються як чоловік або жінка;
- статеві відмінності не залежать від класу, віку, релігії, етнічного походження;
- не змінюється в часі;
- біологічні відмінності незмінні від народження і однакові в кожній країні.

Ґендер:
- стосується соціальних відмінностей між жінкою та чоловіком;
- ґендерні відмінності виявляються в різній ролі, якостях та поведінці жінки і чоловіка в суспіль-
стві;
- залежить від класу, релігії, етнічного походження, віку тощо;
- ґендерна роль може змінюватися в часі, не має універсального характеру;
- ґендерні відмінності змінюються в залежності від ситуації.  

Ґендер – система цінностей, норм і характе-
ристик жіночої та чоловічої поведінки, стилю 
життя та способу мислення, ролей і відносин 
між жінками та чоловіками, які засвоюються у 
процесі самореалізації, моделюються суспіль-
ством та підтримуються соціальними інститу-
тами. 

Ґендерна рівність – рівний правовий статус 
жінок і чоловіків та рівні можливості для його 
реалізації, що дозволяє особам обох статей 
брати рівну участь у всіх сферах життєдіяль-
ності суспільства.

• Ґендерного соціального контролю. 
• Ґендерної ідеології. 
• Ґендерних іміджів (образів). 
• Ґендерного розподілення праці.
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ВПРАВА «ГЕНдЕР/СТАТЬ»

ЗА ЗМІСТОМ ҐЕНдЕРНІ СТЕРЕОТИПИ ПОдІЛяюТЬСя 
НА  ГРУПИ:

В яких реченнях йдеться про стать, а в яких –   
про ґендер?
• Жінки народжують дітей, а чоловіки – ні.
• Маленькі дівчатка ніжні, а хлопчики – грубі.
• З 236 вулиць, площ, провулків Києва, які носять імена 

людей, 220 мають імена чоловіків, 16 – жінок.
• Жінки носять довге волосся, чоловіки – коротке. 
• Жінки годують дітей груддю, а чоловіки – з пляшечки.
• Жінки в Україні отримують 75% від заробітної платні 

чоловіків.
• Хлоп’ячі голоси ламаються при досягненні зрілості, а дівчачі – ні.
• Із вивчених 224 культур світу, в 5 – чоловіки повністю відповідали за приготування їжі, а в 36 

жінки повністю відповідали за будівництво житла.
Стереотип – сукупність спрощених узагальнень (твердий відбиток).
Стереотип (медичне визначення) – синтезуюча діяльність головного мозку люди-
ни й вищих тварин, яка полягає в об’єднанні в єдину складну динамічну систе-
му умовних рефлексів, що виробляються внаслідок неодноразового повто-
рення певних подразників через сталі проміжки часу.
• Ґендерні стереотипи – спрощені, стандартизовані, стійкі, емоційно насичені, ціннісно оз-

начені полярні за знаком оцінки, жорстко фіксовані образи чоловіка і жінки, які спонукають 
до певного ставлення.

• Ґендерні стереотипи – форми поведінки, які суспільство очікує від людей залежно від їх 
статі, задаючи при цьому жорсткі стандарти.

1. Стереотипи маскулінності/фемінності 
(приписування певних психологічних якостей, 
особливостей поведінки: інструментальні – чо-
ловічі, експресивні – жіночі).
 2. Стереотипи пов’язані з відмінностями у 
змісті праці статей (сферою жінок вважається 
емоційна експресивна діяльність, у якій визна-
чальними є очікуючий, виконавчий та обслуго-
вуючий компоненти. Інструментальну сферу 
діяльності, яку характеризує керівна творча, 
результативна праця, приписують чоловікам).
3. Стереотипи, які закріплюють сімейні та 
професійні ролі відповідно до статі. Голов-
ними соціальними ролями жінок вважаються 

сімейні (мати, господиня), а чоловіків – про-
фесійні (здобувач). Чоловіків оцінюють за 
професійними успіхами, соціальним стату-
сом, а жінок – за господарськими вміннями, 
наявністю сім’ї та дітей.
4. Стереотипи пов’язані з привабливістю, 
критеріями оцінки зовнішності  чоловіка та 
жінки. Маскулінність та фемінність є норма-
тивними уявленнями про соматичні, психічні 
та поведінкові особливості жінок і чоловіків.
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ҐЕНдЕРНІ СТЕРЕОТИПИ ВИКОНУюТЬ ТАКІ фУНКцІї:

КОМЕНТАР:

• регулятивну (освоєння певних видів за-
нять, професій тощо).

• пояснювальну або виправдовуючу (фор-
мулювання коментарів, рекомендацій, мо-
тивування  щодо поведінки статі).

• ретрансляційну (нав’язування або ней-
тралізація певних ґендерних стереотипів 
відповідними інститутами).

____________________________________________________________________

__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________

__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________

Ґендерні стереотипи можуть значною 
мірою обмежувати діапазон соціальних 
ролей, породжувати дисгармонію особи-
стості.

Зміну ґендерних стереотипів можуть за-
безпечити нові підходи до розуміння психо-
логії, мислення, взаємин чоловіків та жінок 
тобто здатність сприйняти багатомірність 
особистості незалежно від статі.
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УКРАїНСЬКЕ ЗАКОНОдАВСТВО У СфЕРІ ЗАбЕЗПЕЧЕННя 
РІВНИХ ПРАВ ТА МОжЛИВОСТЕй жІНОК І ЧОЛОВІКІВ

Сучасна державна політика України спрямо-
вана на досягнення рівності жінок і чоловіків, 
подолання дискримінації за ознакою статі, 
створення необхідних соціальних і політичних 
передумов для реалізації прав та можливостей 
жінок і чоловіків у різних сферах трудового, су-
спільного та особистого життя.

Ґендерна політика – важливий напрям де-
мократичного розвитку України, що закріплено 
низкою міжнародних документів. Підписавши 
їх, Україна визнала ґендерний підхід ефектив-
ним інструментом для формування і реалізації 
національних програм, а також взяла на себе 
зобов’язання гарантувати рівність, розвиток і 
справедливість, як у державі, так і у світі.

Важливим кроком для розширення прав і 
можливостей жінок і чоловіків є створення віт-
чизняної нормативно-правової бази. Основні 
принципи ґендерного розвитку держави визна-
чено в Конституції України: окрема стаття за-
кріплює рівність чоловіків і жінок у всіх сферах 
життя. Ці норми відображено й у ст. 21, 24, 51. 
Частину третю ст. 24 Конституції України при-

свячено подоланню дискримінації щодо жінок.   
Однак конституційні норми є дієвими, коли ре-
алізуються в системі законодавства загалом і 
впроваджуються на практиці за допомогою від-
повідних інституційних механізмів.

Україною ратифіковано Конвенцію про 
ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, 
яка є основним документом у сфері ґендерної 
політики, на основі якої сформовано відповідну 
нормативно-правову базу Ухвалено низку за-
конів, які забезпечують подолання дискриміна-
ції за ознакою статі та регулюють суспільні 
відносини, зокрема: Закон України «Про за-
безпечення рівних прав і можливостей жінок 
та чоловіків»; Закон України «Про засади за-
побігання та протидії дискримінації в Україні»;  
Закон України «Про запобігання та протидію 
домашньому насильству»]; Закон України «Про 
протидію торгівлі людьми» .

Закон України «Про забезпечення рівних 
прав та можливостей  жінок і чоловіків» визна-
чає основні напрями державної ґендерної 
політики:
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УКРАїНСЬКЕ ЗАКОНОдАВСТВО У СфЕРІ ЗАбЕЗПЕЧЕННя 
РІВНИХ ПРАВ ТА МОжЛИВОСТЕй жІНОК І ЧОЛОВІКІВ

Окрім того, діяльність у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків регла-
ментується й іншими актами:

Отже, в цілому Україною створено суттєву нормативно-правову базу забезпечення ґендерної 
рівності, котра відповідає міжнародним документам та зобов’язанням, взятими нашою державою 
щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

КОМЕНТАР:
____________________________________________________________________

__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________

__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________
______________________________________________
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МЕХАНІЗМ ЗАбЕЗПЕЧЕННя РІВНИХ ПРАВ ТА МОжЛИВОСТЕй 
жІНОК І ЧОЛОВІКІВ НА НАцІОНАЛЬНОМУ  

ТА МІСцЕВОМУ РІВНІ

Національний інституційний механізм забез-
печення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків утворює система органів державної 
влади, місцевого самоврядування, установ та 
закладів, що реалізують ґендерну політику. На 
сьогодні в Україні сформовано основні скла-
дові відповідного інституційного механізму пу-
блічного управління.

У статті 7 Закону України «Про забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» 
визначено органи, установи й організації, які 
мають повноваження щодо забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків і 
складають інституційний механізм забезпечен-
ня гендерної рівності.

У Верховній Раді України функціонує Підкомі-
тет з питань ґендерної рівності і недискриміна-
ції Комітету Верховної Ради України з питань 
прав людини, національних меншин і міжнаціо-
нальних відносин.

У грудні 2014 року у Верховній Раді України 
утворилося Міжфракційне депутатське об’єд-

нання «Рівні можливості» для підтримки ґен-
дерної рівності та покращення становища 
жінок у суспільстві, об’єднання зусиль зако-
нодавчої і виконавчої влади та громадського 
сектору щодо захисту прав жінок, створення 
рівних можливостей на практиці у громадсь-
ко-політичній, культурній діяльності, у здоб-
утті освіти, професії, у праці і винагороді за 
неї, сприяння процесу адаптації законодав-
ства України, що стосується захисту прав 
жінки і створення рівних можливостей до за-
конодавства Європейського Союзу. У 9 скли-
канні Верховної Ради України міжфракційне 
об’єднання «Рівні можливості» збережено, 
воно продовжує активно працювати. Співго-
ловами об’єднання стали депутати Марина 
Бардіна, Олексій Жмеренецький, Марія Іо-
нова, Олена Кондратюк та Інна Совсун.

Уповноважений ВРУ з прав людини у 
сфері забезпечення рівних прав та можли-
востей жінок і чоловіків виконує наступні 
функції.
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У системі органів виконавчої влади вищим 
органом у сфері забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків є Кабінет 
Міністрів України.  Розпорядженням КМУ від 
14 лютого 2018 року № 90-р призначено уря-
дового уповноваженого, на якого покладено 
функцію з організації здійснення КМУ повнова-
жень у сфері забезпечення рівних прав та мож-
ливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя 
суспільства.

Міністерство соціальної політики України у 
структурі інституційного механізму формуван-
ня та реалізації ґендерної політики відіграє 
роль спеціально уповноваженого централь-
ного органу виконавчої влади з питань забез-
печення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків, воно забезпечує формування та ре-
алізацію державної політики в означеній сфері.

Міністерство юстиції України – це ще один 
центральний орган виконавчої влади, до його 
повноважень належить проведення ґендер-
но-правової експертизи. Для належного та 
ефективного проведення ґендерно-правової 
експертизи Міністерством юстиції України ро-
зроблено Інструкцію з проведення ґендерного 
дослідження нормативно-правових актів та 
Висновок ґендерно-правової експертизи.

До виконання основних міжнародних зо-
бов’язань України з утвердження гендерної 
рівності активно залучається Міністерство вну-
трішніх справ України, яке є одним з основних 

суб’єктів реалізації ґендерної політики в Україні 
з попередженням домашнього насильства, 
жорстоким поводженням з дітьми, протидії тор-
гівлі людьми, боротьби із сексуальними дома-
ганнями тощо.

У статті 12 Закону України «Про забезпе-
чення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків» міститься норма, яка вказує, що 
формування та реалізація гендерної політи-
ки в органах виконавчої влади та місцевого 
самоврядування забезпечується діяльністю 
наступних складових: уповноважених осіб 
(координаторів); радників з гендерних питань; 
консультативно-дорадчих органів; відповідаль-
них структурних підрозділів.

Отже, в Україні створено чіткий національ-
ний інституційний механізм забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок та чоловіків, 
а на сучасному етапі важливим завданням є 
побудова місцевих механізмів та забезпечення 
їх практичної діяльності в умовах децентралі-
зації.

Створений та постійно удосконалюється 
інституційний механізм забезпечення рівних 
прав та можливостей жінок і чоловіків у Жито-
мирській міській ОТГ. Відповідно до ст.12 Зако-
ну України «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків» до повноважень 
одного із заступників міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради входить 
координація діяльності з упровадження ґен-
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дерної політики. Забезпечено роботу  відповід-
ної міської міжвідомчої комісії. Спеціально 
уповноваженим органом визначено управління 
у справах сім’ї, молоді та спорту міської ради, 
яке тісно співпрацює з організаціями громадян-
ського суспільства.

У грудні 2017 року утворилася депутатська 
група «Рівні можливості», яка ініціювала приєд-

нання м. Житомира до Європейської Хартії рів-
ності жінок і чоловіків у житті місцевих громад. 
У 2018 році у виконавчих органах міської ради 
призначено відповідальних за питання забез-
печення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків із внесенням означених функцій до 
посадових інструкцій.

Механізм забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у Житомирській міській 
ОТГ станом на кінець 2019 року

КОМЕНТАР:
____________________________________________________________________

__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________

_________________________________________________
_________________________________________________
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НАПРяМИ РЕАЛІЗАцІї ҐЕНдЕРНОї ПОЛІТИКИ НА МІСцЕВОМУ 
РІВНІ В УМОВАХ дЕцЕНТРАЛІЗАцІї З УРАХУВАННяМ єВРОПЕй-

СЬКОї ХАРТІї РІВНОСТІ жІНОК І ЧОЛОВІКІВ У жИТТІ  
МІСцЕВИХ ГРОМАд.

Європейська Хартія рівності жінок та чо-
ловіків у житті місцевих громад розроблена Ра-
дою європейських муніципалітетів та регіонів 
(РЄМР) за підтримки Європейської Комісії й 
запроваджена в 2006 році. Розроблення Хартії 
стало результатом більше ніж 30-річної роботи 
РЄМР з метою просування ґендерної рівності. 
У 2004 році за підтримки Європейської Комісії 
РЄМР розробила портрет віртуального міста 
«Місто рівності», в якому містилися приклади 
кращих практик близько ста європейських міст 
та громад. Отже, на основі зібраних прикладів 
було  розроблено Європейську Хартію рівності 
жінок і чоловіків у житті місцевих громад – до-
кумент, який пропонують підписати місцевій 
владі, щоб взяти на себе публічне зобов’язан-
ня щодо забезпечення ґендерної рівності на 
місцевому рівні. Окрім того, підписанти Хартії 
зобов’язуються інформувати РЄМР про підпи-
сання Хартії, а також надати контакти для май-
бутнього співробітництва та обміну досвідом 
між підписантами у всій Європі.

Частина І Хартії містить шість базових прин-
ципів: рівність між жінками та чоловіками є 
фундаментальним правом; для забезпечення 
рівності жінок і чоловіків, слід протидіяти різ-
номанітним формам дискримінації та зневаги; 
збалансована участь жінок і чоловіків у прий-
нятті рішень є передумовою демократичного 
суспільства; викорінення стереотипів є осново-
положним для досягнення рівності між жінками 
і чоловіками; для досягнення рівності необхід-
но інтегрувати ґендерну складову до усіх видів 
діяльності місцевих органів самоврядування; 
необхідними інструментами для досягнення 
рівності жінок і чоловіків мають бути плани дій 

з відповідним фінансуванням.
Частина II описує конкретні кроки, які мають 

виконувати підписанти для реалізації положень 
Хартії. Зокрема, основні кроки стосовно розро-
блення плану дій для просування рівності, який 
містить визначення цілей, пріоритетів, заходи 
та ресурси. Підкреслюється необхідність вклю-
чення відповідної системи моніторингу й оцінки 
виконання положень Хартії.

Частина III репрезентує тридцять статей, 
об’єднаних за тематичним принципом, які спря-
мовані на різноманітні компетенції місцевих та 
регіональних органів влади й самоврядування 
– від надання послуг до партнерства та рівної 
участі у прийнятті політичних рішень. 

Національним Демократичним Інститутом 
розроблено інструмент самооцінки громади 
(Інструментарій), який є гнучким, комплексним 
інструментом не лише моніторингу, а й допо-
моги, надає можливі шляхи у розробці плану 
дій, який формується індивідуально для кожної 
громади із урахуванням її демографічної, со-
ціально-економічної, ресурсної специфіки.

Інструментарій включає автоматизовані кар-
ту оцінки стану рівності в громаді та інструмент 
розробки плану дій щодо просування ґендерної 
рівності, він створений на основі індикаторів 
оцінювання виконання Європейської Хартії рів-
ності жінок і чоловіків у житті місцевих громад. 
Запропонована карта оцінки ґендерної рівності 
адаптована до українських реалій та містить 
шість індексів (методологія РЄМР включає 76 
індикаторів), які охоплюють міжгалузеві пи-
тання й вимірюють прогрес ґендерної рівності 
в цілому: 1) удосконалення інституційних ме-
ханізмів і нормативно-правового забезпечення 
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реалізації політики ґендерної рівності; 2) враху-
вання ґендерних потреб на кожному етапі роз-
робки місцевої політики; 3) забезпечення збору 
даних, розподілених за статтю; 4) підвищення 
рівня кваліфікації представників органів місце-
вого самоврядування та зацікавлених сторін з 
питань реалізації ґендерної політики; 5) прове-
дення інформаційно-просвітницьких кампаній 
з питань ґендерної рівності; 6) запровадження 
конкретних заходів для забезпечення гендер-
ної рівності у виконавчих органах ОМС та кому-
нальних установах.

Кожний з шести індексів інструментарію 
дає уявлення про готовність та спроможність 
громади до просування гендерної рівності на 
різних рівнях, а в комплексі – це горизонталь-
ний зріз поточної ситуації і відправні точки для 
формування плану дій. Інструментарій містить 
пояснення до кожного індексу, перелік статей 
Хартії, які охоплює індекс, норми українського 
та міжнародного законодавства, а також прак-
тики.  

Перший індекс розкриває, наскільки місце-
ва влада готова до впровадження ґендерної 
політики формально та неформально, зокре-
ма, чи сформовано місцевий механізм і як він 
виглядає, чи прийнято відповідні розпорядчі 
акти, що забезпечують реалізацію ґендерної 
політики, чи запроваджуються елементи ґен-
дерно орієнтованого бюджетування.

Другий індекс дає можливість простежити, 
чи враховуються і якою мірою ґендерні по-
треби на етапах стратегічного планування, у 
місцевих цільових програмах (саме через них 
відбувається надання послуг), а також під час 
моніторингу виконання програм, етапів, окре-
мих проектів, чи корегуються вони відповідно. 

Третій індекс охоплює питання збору ґендер-
но розділеної статистики. Для підготовки і прий-
няття виважених та ефективних управлінських 
рішень у кожній сфері, застосування ґендерно-

го підходу до бюджетного процесу, стратегіч-
ного планування, врахування потреб жителів 
громади, необхідно мати об’єктивні дані щодо 
становища жінок і чоловіків. Такі дані увираз-
нюють різні групи жінок і чоловіків, роблять їх 
видимими. Це важливо тому, що різні групи 
жінок і чоловіків можуть мати як спільні потре-
би й проблеми, так і відмінні. Жінки і чоловіки 
можуть виконувати як спільні соціальні ролі, 
так і відмінні, що впливає на їх можливості, за-
йнятість, структуру часу, розподіл професійних 
та сімейних обов’язків, особливості дозвілля 
та самореалізацію в цілому, що у свою чергу 
визначає формування ресурсного потенціалу 
та економічні можливості.

Важливим є вміння інтерпретувати 
розподілені за статтю дані, що потребує як 
аналітичних здібностей, так і ґендерної чут-
ливості. Систематичний збір розподілених за 
статтю статистичних даних дає можливість 
аналізу ситуації щодо того, чи долаються ґен-
дерні розриви (дисбаланси) у різних сферах 
суспільного життя. На рівні громад важливо за-
стосовувати різні інструменти збору даних для 
аналізу ситуації.

Четвертий індекс допомагає проаналізува-
ти ситуацію стосовно організації, шляхів та 
форм підвищення рівня компетентності пред-
ставників органу місцевого самоврядування й 
інших зацікавлених сторін з питань ґендерної 
політики як за рахунок власних ресурсів, так і 
за рахунок залучених джерел.

П’ятий індекс допомагає оцінити наявність 
різних форм інформаційно-просвітницької ро-
боти з урахуванням різних цільових аудиторій 
та релевантних для них джерел поширення 
інформації. 

Шостий індекс стосується наявності у гро-
маді практик щодо забезпечення ґендерної рів-
ності на рівні органу місцевого самоврядуван-
ня та комунальних установ, а також процедури 
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у сфері зайнятості, включення жінок і чоловіків 
у дорадчі органи, механізми протидії домаш-
ньому насильству й дискримінації за ознакою 
статі. Це можуть бути розроблення методик, 
проведення ґендерних аудитів, створення 
притулків, мобільних груп, розроблення алго-
ритмів реагування, аналіз представництва та 
розроблення механізмів дотримання ґендерно-
го балансу тощо. Після апробації в громадах 
проєкту «ДОБРЕ» Інструментарій  запропоно-
вано для системного використання Міністер-
ству розвитку громад та територій України.

У червні 2018 р. Житомир став другим містом 
в Україні, яке приєдналося до Європейської 
Хартії рівності жінок і чоловіків у житті місцевих 
громад.

Станом на 01 грудня 2019 року підписанта-
ми Хартії є 1784 громади з 35 країн Європи. В 
Україні офіційно підтверджено 29 підписантів, 
хоча рішення про приєднання прийняли близь-
ко 59 громад. Національним координатором з 
приєднання до Хартії є Асоціація міст України, 
саме вона акумулює інформацію та направляє 

документи підписантів до РЄМР для реєстра-
ції.

Для кожної громади важливо усвідомити 
власний внесок і власну відповідальність щодо 
ґендерних перетворень. Підписання Хартії – 
важливе і відповідальне рішення, яке водночас 
демонструє наміри і засвідчує зобов’язання 
практичного впровадження змін, що, в свою 
чергу, потребує розуміння становища жінок і 
чоловіків у певному соціокультурному середо-
вищі, врахування в управлінській чи проєктній 
роботі практичних і стратегічних потреб пред-
ставників різної статі, ґендерно чутливу по-
ведінку та відмову від упереджень, критичне 
ставлення до ґендерних стереотипів, що за-
безпечуватиме вирішення проблем та суспіль-
ні зміни в інтересах жінок і чоловіків громади.



15

Комплексний ґендерний підхід (КҐП) – це від-
носно нова стратегія досягнення рівності між 
жінками та чоловіками: управління організо-
вується як процес, що передбачає урахування 
відмінностей між статями, а не з позиції одна-
ковості.

Концепція комплексного ґендерного підходу 
(gender mainstreaming) виникла в середині 90-х 
років ХХ століття і розглядалася як система по-
глядів на   розвиток, зміни, оцінку становища 
та стосунків між чоловіками та жінками в кон-
тексті формування, організації та перетворень  
суспільства в цілому. Суб’єктами реалізації 
комплексного підходу можуть бути політики, 
державні структури, громадські організації, на-
уковці, засоби масової інформації тощо.

КҐП дозволяє врахувати ґендерну складову 
в усіх напрямах політики, оскільки передбачає, 
що дії можуть мати різний вплив на хлопчиків 
і дівчат, чоловіків та жінок. Ґендерна рівність 
стає наскрізною складовою всіх напрямів 
політики та програм, а не розглядається окре-
мо, а чоловіки і жінки розглядаються у процесі 
розвитку одночасно як суб’єкти й об’єкти.

Ґендерний підхід означає «процес оцінки 
будь-якого запланованого заходу, програми, 
законодавства та стратегій з точки зору його 
впливу на жінок та чоловіків у всіх галузях 
діяльності та на всіх рівнях». Культурні, істо-
ричні, релігійні, інші традиції зумовили те, що 
сфери діяльності жінок і чоловіків є різними, 
це впливає на неоднаковість потреб чоловіків 
і жінок, а також  неоднаковість можливостей їх 
задоволення, тому спостерігається нерівність у 
соціальному становищі. Базовий принцип стра-
тегії у тому, щоб досвід та інтереси жінок, як 
і досвід та інтереси чоловіків стали критерієм 
під час розробки загальної концепції, при ре-

ЕфЕКТИВНЕ УПРАВЛІННя 
НА ОСНОВІ КОМПЛЕКСНОГО ҐЕНдЕРНОГО ПІдХОдУ

алізації, здійсненні моніторингу та проведенні 
оцінки напрямів діяльності й програм у різних 
сферах. Отже, цільові програми мають бути 
спрямованими на забезпечення ґендерної рів-
ності у соціальному захисті, збереженні здо-
ров’я, розвитку, на підвищення економічних 
можливостей жінок і чоловіків тощо, тобто на 
задоволення потреб як жінок, так і чоловіків.

Кроки впровадження комплексного ґендер-
ного підходу у процес розробки програм та 
прийняття стратегічних рішень – це певний ал-
горитм дій, який допомагає осмислити процес 
ґендерного мейнстримінгу. 

Основою КҐП є ґендерний аналіз – «процес 
оцінки різного впливу існуючих чи таких, що ро-
зробляються, програм, проектів, законодавчих 
або нормативно-розпорядчих актів на жінок 
і чоловіків різного віку у різних сферах життя 
громади, регіону або суспільства в цілому».

Загалом ґендерний аналіз на основі ґендер-
но розділеної статистики допомагає провести 
детальний огляд соціально-економічного кон-
тексту, він виявляє, що наслідки реалізації 
політик, програм, тощо не є однаковими для 
різних груп людей. При ґендерно-нейтрально-
му підході заходи, програми, нормативні акти, 
розроблені без урахування відмінностей, мо-
жуть не відповідати ні інтересам чи побажан-
ням жінок, ні чоловіків. 
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Оскільки ґендерний аналіз є інструментом 
для розуміння соціальних процесів і пошуку 
релевантних практичних відповідей, він має су-
проводжувати повний цикл процесів розробки 
та реалізації програм, проектів, заходів тощо.

Існують різні види застосування ґендерно-
го аналiзу на практиці. Зокрема, за кордоном, 
а також в Україні апробовані наступні види 
ґендерного аналізу, які для досягнення опти-
мального ефекту часто поєднуються: оцінка 
ґендерного впливу (ОҐВ), гарвардський метод, 
ієрархія потреб Лонгве, мапування, аналіз 
практичних та стратегічних потреб, метод «3Р» 
та інші.

У цілому «ґендерний аналіз включає на-
ступні складові: визначення проблемних груп; 
розділення всередині групи за ступенем впли-
ву проблеми; аналіз і визначення факторів 
впливу на проблемну ситуацію з урахуван-
ням досвіду різних соціально-ґендерних груп; 
визначення ресурсів, інституційних змін і стра-
тегій, необхідних для вирішення проблеми». 
Важливими суб’єктами реалізації ґендерного 
підходу в публічному управлінні є політики, 

депутати різних рівнів, державні структури, 
органи місцевого самоврядування, які мають 
застосовувати комплексний ґендерний підхід 
у практичній діяльності. Означені суб’єкти по-
винні володіти ґендерною компетентністю, що 
включає знання відповідного законодавства, 
основних тенденцій розвитку суспільства, су-
часних управлінських інструментів з реалізації 
ґендерних підходів, уміння їх застосовувати 
на практиці, знати методологію та здійснюва-
ти ґендерний аналіз для пошуку оптимальних 
шляхів вирішення проблем як на національно-
му, так і на місцевому рівнях.

Отже, комплексний ґендерний підхід – це су-
часна управлінська технологія, яка має наступ-
ні основні переваги: людина ставиться у центр 
процесу формування політики, такий підхід 
охоплює і чоловіків, і жінок,  при цьому макси-
мально використовуючи людський потенціал, 
забезпечуючи краще публічне управління.

КОМЕНТАР:
____________________________________________________________________

__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________
__________________________________________

__________________________________________________
________________________________________________
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дЕСяТЬ КРОКІВ ВПРОВАджЕННя КОМПЛЕКСНОГО  
ҐЕНдЕРНОГО ПІдХОдУ У ПРОцЕС ПРИйНяТТя 

СТРАТЕГІЧНИХ РІшЕНЬ ТА РОЗРОбКИ ПРОГРАМ

ГЛОбАЛЬНІ цІЛІ СТАЛОГО РОЗВИТКУ
дО 2030 РОКУ ПРИйНяТО НА САМІТІ ООН У 2015 РОцІ

П΄ята ціль, важлива за пріоритетністю, передбачає діяльність з утвердження гендерної 
рівності в усіх сферах життєдіяльності суспільства.
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ҐЕНдЕРНО ОРІєНТОВАНЕ бюджЕТУВАННя яК ІННОВАцІйНА 
УПРАВЛІНСЬКА ТЕХНОЛОГІя

Ґендерне бюджетування, за визначенням 
Ради Європи, застосування концепції ком-
плексного підходу до проблеми рівності жінок 
і чоловіків у бюджетному процесі. Це означає 
включення ґендерної складової до всіх етапів 
бюджетного процесу, а також перерозподілу 
доходів і витрат з метою сприяння ґендерній 
рівності на основі оцінки бюджетів з урахуван-
ням ґендерної проблематики. Поняття «ґендер-
но орієнтований бюджет» і «ґендерно орієнто-
ване бюджетування» як «врахування ґендерної 
проблематики в бюджетних рішеннях щодо 
політики та програм, а також адекватного 
фінансування спеціальних програм для за-
безпечення рівності між жінками і чоловіками»  
були запропоновані на Пекінській конференції 
у 1995 р.

Ґендерно орієнтований бюджет базується 
на плануванні ресурсів (держави, регіону, гро-
мади) з урахуванням дохідної частини, котра 
формується за рахунок жінок і чоловіків, а та-
кож видаткової, коштів, котрі розподіляються 
між жінками і чоловіками. ҐОБ – сукупність різ-
них механізмів, інструментів для імплементації 
ґендерного підходу до управління як обов’яз-
кового принципу національної політики та еко-
номіки. Використання ҐОБ сприяє оптимізації 
управління ресурсним потенціалом країни, 
регіону, громади, залежно від рівня бюджету.

Бюджетна політика й економіка не є ґен-
дерно нейтральними, оскільки, ігноруючи еко-
номічні та соціальні відмінності, що існують 
між чоловіками та жінками, здатні породжувати 
дискримінаційну політику, якщо бюджети  не 
враховують різний вплив наданих послуг на 
чоловіків і жінок. Сутність застосування ґендер-
ного підходу до процесів бюджетування в тому, 
щоб  політика рівних прав і можливостей жінок 

і чоловіків мала ресурси задля впровадження, 
що передусім виявляється в інтеграції ґендер-
ного аспекту до процесу прийняття рішень 
щодо розробки стратегій, програм, планів у різ-
них галузях. Впроваджуючи ґендерну складову 
у програми і бюджети, можна ефективніше ви-
користовувати ресурси.

Завдання ґендерно орієнтованих бюджетів 
можуть бути відмінними в різних країнах, 
оскільки залежать від конкретної політичної 
та соціально-економічної ситуації, наявних ін-
ституційних механізмів. Основними стратегіч-
ними цілями більшості ґендерних бюджетних 
ініціатив є наступні: 1) підвищення обізнаності 
та розуміння ґендерних питань і ґендерного 
впливу бюджетів і програм; 2) посилення від-
повідальності влади за бюджетну політику; 3) 
покращення програм та виділення ресурсів 
для досягнення ґендерної рівності. Станом на 
кінець 2012 року понад 90 країн світу здійсню-
вали різноманітні ґендерні бюджетні ініціативи. 

Реалізація ҐОБ сприяє покращенню якості 
послуг для жінок і чоловіків за рахунок спря-
мування бюджетних витрат на конкретного 
споживача; підвищенню ефективності реаліза-
ції політик і забезпечення більшої підзвітності 
державних органів; удосконаленню механізмів 
для подолання наявних ґендерних проблем; 
підвищенню темпів економічного розвитку те-
риторій з урахуванням більш ефективного ви-
користання наявних ресурсів; зменшенню ґен-
дерної нерівності і розвитку ґендерно чутливої 
політики; підвищенню інформованості та впли-
ву громадськості (зокрема жінок) на прийняття 
рішень щодо бюджетного процесу; здійсненню 
моніторингу досягнення політичних цілей і заяв 
щодо ґендерної рівності.

Для успішного впровадження ҐОБ необ-
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хідні наступні чинники: спеціальна політика 
ґендерної рівності та діючий національний 
механізм забезпечення ґендерної рівності; 
політична воля щодо інтегрування ґендерної 
проблематики до програм і бюджетів; ґендер-
но розділена статистика, що надає інформацію 
про проблематику для виправлення ґендерних 
дисбалансів; інформаційна та просвітницька 
діяльність з ґендерних питань; можливість для 
участі чоловіків і жінок у бюджетних процесах.

Отже, стратегія ҐОБ здатна інтегрувати про-

цес розробки політики з процесом формування 
бюджету. Необхідною умовою є розробка нор-
мативно-правової бази та вітчизняної мето-
дології ґендерного бюджетування, а також си-
стеми показників ґендерного аналізу бюджету. 
Однак, найважливіше для ҐОБ на сучасному 
етапі – формування політичної волі для інте-
грування питань ґендерної рівності до бюджет-
них процесів та управління в цілому.

Наказ Міністерства фінансів України від 02.01.2019 №1 
«Про затвердження методичних рекомендацій щодо впровадження та застосування 

гендерно орієнтованого підходу у бюджетному процесі»

ЕТАПИ ВПРОВАджЕННя ҐЕНдЕРНО ОРІєНТОВАНОГО 
ПІдХОдУ В бюджЕТНИй ПРОцЕС
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СЛОВНИК ТЕРМІНІВ
Ґендер - соціально-біологічна характери-

стика, через яку визначаються поняття  «чо-
ловік» та «жінка» та їхні соціокультурні ролі 
на відміну  від статі, яка позначає їхні біоло-
гічні особливості. Ґ. визначає можливості різ-
них статей в освіті,  професійній діяльності, 
доступі до влади та ресурсів, їхні сімейні ролі 
та репродуктивну поведінку. Ґендерні від-
мінності формуються у процесі соціалізації 
від народження та транслюються й контро-
люються за допомоги соціальних інститу-
цій (сім’ї, держави, суспільства), які, в свою 
чергу, сприяють формуванню рівності або 
нерівності різних статей.  Ґ. є одним з базових 
вимірів соціальної структури суспільства.

Ґендерна державна політика/державна 
політика щодо забезпечення рівних прав 
і можливостей - система дій державного 
рівня, що має на меті встановлення дійсної 
рівності жінок та чоловіків у всіх сферах жит-
тєдіяльності суспільства. В Україні впровад-
жується з   моменту набуття чинності Зако-
ну України «Про забезпечення рівних прав і 
можливостей жінок та чоловіків»  (з 1 січня 
2006 року).

Ґендерна компетентність - інтегрова-
на сукупність цінностей, ставлень,  знань, 
умінь, навичок щодо сфери ґендерних знань 
як складової сфери прав людини, що набута 
у процесі навчання та дає змогу ефектив-
но впроваджувати принцип рівних прав та 
можливостей різних статей в усі сфери жит-
тєдіяльності суспільства.

Ґендерна політика - діяльність (або без-
діяльність у разі навмисного невпровадження 
такої політики), спрямована на формування в 
ній гендерної культури та утвердження дійс-

ної ґендерної рівності.
Ґендерна справедливість – справедливе 

ставлення до жінок та чоловіків. Для забезпе-
чення справедливості необхідним є доступ до 
засобів, що компенсують історичні та соціальні 
невигоди, притаманні певному соціальному се-
редовищу. Справедливість веде до рівності.

Ґендерна чутливість –  здатність визнавати 
та підкреслювати існуючі ґендерні відмінності, 
питання і прояви нерівності та враховувати ці 
аспекти у стратегіях та діях. Це один з критеріїв 
оцінки планування змін, проектів, методів до-
слідження і аналізу. Ґендерна чутливість сто-
сується змін, що плануються, методів, чутливих 
в ґендерному відношенні, якщо вони врахову-
ють існуюче становище жінок і чоловіків, не по-
гіршують становище жінок і чоловіків, сприяють 
встановленню ґендерного балансу.

Ґендерне планування – означає процес 
планування програм та проєктів розвитку, які 
є ґендерно чутливим и і які враховують вплив 
різних ґендерних ролей та ґендерних потреб 
жінок і чоловіків на цільову громаду чи сектор. 
Передбачає відбір відповідних підходів з ме-
тою вирішення не лише практичних потреб жі-
нок та чоловіків, але й визначення відправних 
точок для подолання проблеми нерівних відно-
син (тобто стратегічні потреби) та підвищення 
ґендерної чутливості політичного діалогу. 

Ґендерна рівність –  рівний правовий статус 
жінок і чоловіків та рівні можливості для його 
реалізації,  що дозволяє особам  обох статей   
брати рівну  участь   у всіх сферах життєдіяль-
ності суспільства.  

Ґендерне бюджетування – стратегія, що 
забезпечує та передбачає  ґендерно чутливе 
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оцінювання бюджетів, урахування ґендерного 
аспекту на всіх рівнях бюджетного процесу.

Ґендерний розподіл праці/розподіл праці  
–  прийнята поведінка у певному суспільстві 
громаді, яка визначає розподіл праці у про-
дуктивних системах, тобто, коли діяльність, 
завдання та обов’язки сприймаються як суто 
чоловічі та жіночі і загалом виконуються від-
повідно. 

Ґендерні потреби – зважаючи на те, що жін-
ки і чоловіки відіграють різні ролі, які ґрунтують-
ся на їх ґендерних особливостях, вони також 
матимуть різні ґендерні потреби.

Ґендерні ролі – зразки поведінки жінок 
і чоловіків, які ґрунтуються на традиційних 
очікуваннях, пов’язаних з їх статтю; сукупність 
загальноприйнятих норм і правил поведінки 
людей в конкретній ситуації. На ґендерні ролі 
впливають вік, клас, раса, етнічна та релігій-
на належність, географічне, економічне та 
політичне середовище. Зміни ґендерних ролей 
часто виникають у відповідь на зміну економіч-
них, природних чи політичних обставин, вклю-
чаючи розвиток. І жінки і чоловіки можуть грати 
багато ролей у суспільстві.  

Ґендерна статистика – статистика,  що від-
дзеркалює дійсне становище різних статей та 
робить видимими гендерні проблеми та відно-
сини у всіх сферах  життєдіяльності суспіль-
ства.

Ґендерні стереотипи - стандартизовані 
уявлення у суспільній свідомості про моделі 
поведінки і риси характеру, що відповідають 
поняттям «чоловіче» і «жіноче» та як соціальні 
норми мають надзвичайну стійкість і відтворю-
ються з покоління в покоління.

Ґендерна чутливість – здатність визна-
вати існуючі ґендерні відмінності, наявність 
у суспільстві  дискримінації за ознакою статі, 
проявів нерівності та враховувати ці аспекти у 
стратегіях та діях.  

Ґендерне насильство – насильство, що 
чиниться над особою іншої статі, переважно 
чоловіками над жінками, з метою досягнення 
домінування та контролю поведінки шляхом 
експлуатації, дискримінації, погроз, репресій, 
обмежень тощо та  має форми фізичного, 
сексуального,  економічного та психологічно-
го приниження. Різновидом ҐН є домашнє на-
сильство.

Ґендерний аналіз – збір та аналіз якісної 
інформації щодо виявлення існуючих проблем 
нерівності за ознакою статі та  пошук шляхів 
їх вирішення. ҐА дозволяє побачити та порів-
няти яким чином і чому політичні, економічні, 
соціальні та інші фактори, в т. ч. державний 
політичний курс, законодавство, існуючі про-
грами впливають на жінок та чоловіків.

Ґендерний баланс – збалансоване пред-
ставництво різних статей (не менш ніж 30% 
однієї статі)  на всіх рівнях. Для досягнення 
ҐБ можуть бути використані спеціальні мето-
ди щодо стратегії найму та просування жінок 
кар’єрними сходами, в т. ч. квотування, пози-
тивні дії, позитивна дискримінація.

Ґендерний мейнстримінг/комплексний 
ґендерний підхід – стратегія подолання нерів-
ності між чоловіками і жінками на всіх рівнях 
(міжнародному, національному, регіонально-
му) та у будь-яких сферах життєдіяльності су-
спільства. Передбачає виявлення та вивчення 
факторів, що сприяють появі, закріпленню та 
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посиленню нерівності між жінками та чоловіка-
ми,  пов’язаної з соціальними факторами та 
інституціями.

 
Ґендерно-правова експертиза – аналіз 

чинного законодавства, проектів норматив-
но-правових актів, результатом якого є надан-
ня висновку щодо їх відповідності принципу за-
безпечення рівних прав та можливостей жінок 
і чоловіків.

Ґендерно чутлива мова – мова, в якій від-
сутні прояви сексизму та в якій використову-
ються фемінітиви – терміни, що п означають 
жіночі ролі, в першу чергу, на ринку праці (на-
приклад: менеджерка, керівниця, директорка, 
координаторка та ін.).

Ґендерно чутливі індикатори – якісні та 
кількісні показники, що дозволяють з’ясува-
ти дійсне положення статей у різних сферах 
та різних рівнях життєдіяльності суспільства. 
Наприклад: представництво різних статей на 
різних рівнях посад, рівень повноважень, за-
робітної платні, можливості доступу до ресур-
сів, зайнятість продуктивною (оплачуваною) 
та непродуктивною (неоплачуваною) роботою 
тощо.  

Ґендерно чутливі послуги та продук-
ти – продукти та послуги, що створюються та 
надаються установами/організаціями з ураху-
ванням ґендерної складової, не містять ознак 
сексизму та мають на меті підтримку ідеї ґен-
дерної рівності.

Дискримінація за ознакою статі/ ґендерна 
дискримінація – дії чи бездіяльність, що ви-
ражають  будь-яке  розрізнення,  виняток або 
привілеї за ознакою статі,  якщо  вони  спря-
мовані  на  обмеження  або  унеможливлюють 

визнання,  користування  чи  здійснення на рів-
них підставах прав і свобод людини для жінок 
і чоловіків.

ҐД є порушенням прав людини. Визначають 
пряму, непряму дискримінацію.

Законодавство України ґрунтується на прин-
ципі недискримінації, що передбачає незалеж-
но від певних ознак:

• забезпечення рівності прав і свобод 
осіб та/або груп осіб;

• забезпечення рівності перед законом 
осіб та/або груп осіб;

• повагу до гідності кожної людини;
• забезпечення рівних можливостей 

осіб та/або груп осіб.

Інструменти ґендерної оцінки – інстру-
менти, що використовуються з метою  оцінки 
дійсного становища різних статей  та перед-
бачають  розробку висновків, пропозицій, ре-
комендацій  щодо усунення проявів прямої 
та непрямої дискримінації за ознакою статі: 
гендерний аналіз, гендерний аудит, гендерний 
моніторинг, гендерно-правову експертизу, ген-
дерну оцінку впливу тощо.

Позитивні  дії – спеціальні тимчасові  за-
ходи,  спрямовані  на усунення   дисбалансу   
між   можливостями   жінок   і   чоловіків реалі-
зовувати рівні права, надані їм Конституцією і 
законами України.

Продуктивні ролі – ролі, що відіграють як 
чоловіки, так і жінки. Діяльність, що направле-
на на виробництво товарів та послуг або на 
продаж чи обмін, або на задоволення потреб 
родини.

Репродуктивні ролі – це поняття стосуєть-
ся діяльності, необхідної для відновлення ро-
бочої сили суспільства та передбачає дітона-
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(доторкання, поплескування), що принижують 
чи ображають осіб,  які перебувають  у  відно-
синах трудового, службового, матеріального 
чи іншого підпорядкування.

 
Сталий розвиток– це розвиток, який задо-

вольняє потреби нинішніх поколінь, не ставля-
чи під загрозу здатність майбутніх поколінь за-
довольняти свої потреби. Охоплює економічну, 
соціальну та екологічну складові. 

Стать – означає ті анатомо-біологічні особ-
ливості людей (в основному – в репродуктивній 
системі, наприклад, здатність жінок до дітона-
родження, у чоловіків - утворення сперми), на 
основі яких люди визначаються як чоловіки або 
жінки. Статеві ролі мають універсальний харак-
тер.  Стать належить людині від народження.

родження, виховання дітей, догляд за членами 
родини, наприклад, дітьми, особами старшого 
віку. Ці завдання здебільшого виконуються 
жінками. Репродуктивна робота є надзвичайно 
важливою для суспільства, проте дуже рідко 
сприймається як «справжня робота».

Рівні  права жінок  і  чоловіків - відсутність  
обмежень  чи привілеїв за ознакою статі; рівні 
умови  для реалізації рівних прав жінок і чо-
ловіків.

Сексизм - дискримінація за ознакою статі, 
що  ґрунтується на уявленні про вигадану пере-
вагу моральних, інтелектуальних, культурних, 
фізичних та інших властивостей однієї статі 
над іншою.

Сексуальні домагання - дії сексуального 
характеру, виражені словесно  (погрози, заля-
кування, непристойні зауваження) або фізично 
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