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СТИСЛИЙ ВИКЛАД ОСНОВНИХ ПОЛОЖЕНЬ

Вашій увазі пропонується періодичне видання «Бюджетний моніторинг: Аналіз виконання
бюджету», підготовлене експертами Інституту бюджету та соціально-економічних досліджень
(ІБСЕД) у рамках виконання проекту «Зміцнення місцевої фінансової ініціативи (ЗМФІ-II)
впровадження» (USAID). 

Матеріали моніторингу ґрунтуються на офіційній звітності Державної казначейської
служби України, інформації Державної служби статистики України, даних Міністерства фі-
нансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Комітету Верховної
Ради України з питань бюджету та відомостей інших офіційних джерел.

У цьому виданні традиційно наведено стислий огляд змін, що відбулися в законодавчій
базі, охарактеризовано основні макроекономічні показники. Детально проаналізовано під-
сумки виконання зведеного, державного та місцевих бюджетів, що дало змогу визначити
вплив на їх стан ухвалених фіскальних рішень. Особлива увага приділена оцінці виконання
місцевих бюджетів як головного фінансового механізму забезпечення населення соціаль-
ними послугами та гарантіями.

У I півріччі 2016 року макроекономічна ситуація дещо стабілізувалась і з’явились ознаки
економічного зростання. Так, реальний ВВП порівняно з відповідним показником 2015 року
(у постійних цінах 2010 року) збільшився на 1,4 в. п., що відповідає тенденціям, які спосте-
рігались у країнах Європейського Союзу (ЄС-28).
Номінальний ВВП склав 985,0 млрд грн, що на 154,2 млрд грн, або на 18,6 %, більше,

ніж у попередньому році. Цей показник становив 43,5 % від показника номінального ВВП,
який було враховано при складанні державного бюджету на 2016 рік. Зазначене свідчить
про відносно високу точність макроекономічного прогнозу, врахованого при визначенні бюд-
жетних показників на 2016 рік. 

Протягом цього періоду намітилася тенденція до збільшення обсягів промислового ви-
робництва. Так, індекс виробництва промислової продукції становив 102,0 %1 порівняно 
з 79,5 % у першому півріччі 2015 року. Збільшення обсягів виробництва було зафіксовано
майже за всіма галузями.

Уповільнилося зростання індексу споживчих цін, який становив 104,9 % проти 140,7 % 
у відповідному періоді 2015 року, що також дає підстави прогнозувати інфляцію на рівні, вра-
хованому при складанні бюджету на 2016 рік. 

Сальдо зовнішньоторговельного балансу України було негативним та склало 
0,7 млрд дол. США, порівняно з аналогічним періодом попереднього року воно зменшилося
на 0,3 млрд дол. США.
Номінальна середньомісячна заробітна плата у розрахунку на одного штатного пра-

цівника склала 4 839,0 грн і зросла на 25,0 % щодо показника попереднього року. При цьому
позитивним є те, що на 6,1 % зросла і реальна заробітна плата (в той час як за відповідний
період попереднього року було зафіксоване падіння цього показника на 23,5 %).
Дефіцит державного бюджету склав 35,1 млрд грн, або 41,9 % граничного обсягу, вста-

новленого законом про Державний бюджет України на 2016 рік, та 41,2 % річного плану з
урахуванням змін. Порівняно з 2015 роком розмір дефіциту державного бюджету збільшився
на 33,0 млрд грн, або у 16,7 раза.

__________________________
1 Без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і м. Севастополя.
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Запозичення до державного бюджету здійснені у розмірі 114,7 млрд грн (52,6 % річного
планового показника на 2016 року та 45,7 % річного планового показника з урахуванням
змін). Внутрішні запозичення здійснено у сумі 83,7 млрд грн, або 85,1 % річного планового
обсягу, зовнішні – у сумі 31,0 млрд грн, або 25,9 %. Погашення державного боргу стано-
вило 49,2 млрд грн, а з урахуванням від’ємного значення коригування за зовнішніми зо-
бов’язаннями – 68,2 млрд грн, що складає, відповідно, 36,4 % та 50,4 % річного планового
обсягу. З них погашення внутрішнього боргу – 44,8 млрд грн, або 36,9 % річного планового
обсягу, зовнішнього боргу – 4,4 млрд грн, або 31,9 % (з урахуванням від’ємного значення ко-
ригування за зовнішніми зобов’язаннями – 23,4 млрд грн, або у 1,7 раза більше річного
плану). Порівняно з минулим роком на 35,9 млрд грн, або на 43,6 %, зменшилося переви-
щення обсягів запозичень над погашенням.

За даними Державної казначейської служби, обсяги позик на покриття тимчасових
касових розривів місцевих бюджетів за рахунок коштів єдиного казначейського рахунка
склали 91,7 млн грн, порівняно з 1,5 млрд грн у попередньому році. 
Надходження від приватизації державного майна виконані у сумі 0,04 млрд грн, або

0,3 % річного плану. За 2015 рік такі надходження становили 0,1 млрд грн, або 0,7 % від річ-
ного плану.
Залишки бюджетних коштів на кінець червня 2016 року становили 50,7 млрд грн 

і зменшилися з початку року на 0,6 млрд грн, або на 1,2 %. Для порівняння, за результатами
виконання бюджету у січні – червні 2015 року, залишки збільшилися щодо початку року на
36,0 млрд грн, або майже удвічі.
Виконання доходів зведеного бюджету України склало 339,5 млрд грн, що більше

аналогічного показника попереднього року на 40,8 млрд грн, або на 13,7 %.
До державного бюджету за звітний період надійшло 263,7 млрд грн, що на 20,6 млрд грн,

або на 8,5 %, більше аналогічного показника попереднього року. Річний план виконано на
44,3 %, що в цілому відповідає середньому рівню фактичного виконання бюджету за резуль-
татами І півріччя за останні 10 років. 

Збільшення надходжень відбулося в частині податкових надходжень за основними 
джерелами, окрім податків на міжнародну торгівлю та зовнішні операції (– 6,6 млрд грн, 
або 38,8 %). Скорочення надходжень із цього джерела зумовлено зменшенням обсягів 
імпорту. Обсяги надходжень з інших податкових джерел продемонстрували зростання: по-
даток на додану вартість з вироблених в Україні товарів зріс на 27,4 млрд грн, або на 32,4 %;
ПДВ з товарів, ввезених на її територію – на 19,2 млрд грн, або на 31,2 %; податок на доходи
фізичних осіб, – на 6,5 млрд грн, або на 31,8 %; акцизний податок – на 12,8 млрд грн, або на
45,8 %; рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів – на 6,3 млрд грн,
або майже на 50 %. 

Характерною особливістю виконання державного бюджету у червні 2016 року стало фак-
тичне припинення здійснення відшкодування ПДВ: протягом цього місяця цей показник ста-
новив 0,1 млрд грн проти 7,2 млрд в середньому за попередні п’ять місяців. 

Водночас на 49,7 % зменшилися неподаткові надходження – з 54,4 млрд грн до 
27,4 млрд грн. Це сталося внаслідок відсутності у поточному році двох видів неподаткових
надходжень: плати за видачу ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України, 
а також коштів, що перераховуються Національним банком України відповідно до Закону 
України «Про Національний банк України». У січні – червні 2015 року ці платежі становили
8,9 млрд грн та 25,1 млрд грн відповідно. 
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Позитивна динаміка наповнення державного бюджету в частині податкових надходжень
дає підстави очікувати виконання річного планового показника на рівні 103 – 105 %.
До місцевих бюджетів (без урахування міжбюджетних трансфертів) у січні – червні

2016 року надійшло 75,8 млрд грн, що на 20,3 млрд грн, або на 36,5 % більше, ніж у 2015 році. 
Річний план доходів, затверджений місцевими радами, виконано на 64,0 %. Такий показ-

ник виконання плану дає підстави прогнозувати його перевиконання за результатами року
При чому, такий високий показник виконання було забезпечено зростанням надходжень з
усіх основних податкових джерел. Так річні планові показники податку на доходи фізичних
осіб виконано на 58,0 %; податку на прибуток підприємств – на 84,6 %; акцизного податку з
реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів – на 66,1%;
орендної плати на землю з юридичних осіб – на 65,7 %; єдиного податку – на 68,4 % тощо.
Видатки зведеного бюджету становили 350,4 млрд грн. Рівень виконання їх плану

зменшився порівняно з минулим роком на 0,4 в. п. і склав 43,3 %. Темпи їх приросту стано-
вили 22,9 %, що на 6,1 в. п. більше минулорічного показника.

Частка видатків зведеного бюджету у ВВП збільшилася до 35,6 %, або на 0,7 в. п. порів-
няно з минулим роком. Також відмічається зростання частки видатків соціального спряму-
вання щодо показників попереднього року в усіх бюджетах; так, по зведеному бюджету вона
склала 60,3 % проти 58,2 % у минулому році.

Частка видатків місцевих бюджетів у видатках зведеного бюджету зменшилася на 0,1 в. п.
щодо показника 2015 року і становила 41,0 %.
Видатки державного бюджету з урахуванням міжбюджетних трансфертів виконані

у сумі 300,4 млрд грн, що становить 44,0 % річного планового показника. Збільшення видатків
порівняно з аналогічним періодом минулого року скало 54,7 млрд грн, або більше на 22,3 %. 

Упродовж I півріччя 2016 року найкраще фінансувалися видатки на міжбюджетні транс-
ферти (49,6 % річного планового обсягу), освіту (46,1 %), громадський порядок, безпеку та
судову владу (44,4 %) та загальнодержавні функції (44,3 %). Найнижчими рівнями фінансу-
вання характеризувалися видатки на житлово-комунальне господарство (8,8 %) та еконо-
мічну діяльність (25,9 %). 

Головними пріоритетами державної політики у контексті зростання видатків державного
бюджету порівняно з минулим роком (28,8 % загальної суми збільшення) стали видатки на со-
ціальний захист та соціальне забезпечення (на них припало 38,2 % усього збільшення видатків);
міжбюджетні трансферти – 26,6 %; громадський порядок, безпека та судова влада – 11,7 %.
Видатки місцевих бюджетів (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) зросли 

на 22,4 % та становили 145,4 млрд грн. Рівень виконання плану, затвердженого місцевими
радами, склав 45,4 %. Традиційно більшість видатків місцевих бюджетів спрямовано у соці-
ально-культурну сферу. Найбільші зміни відбулися за видатками на соціальний захист та со-
ціальне забезпечення, частка яких зросла на 8,0 в. п. і склала 33,8 %. Основною статтею, за
якою відбулося зростання, стала «Допомога у вирішенні житлового питання». За І півріччя
2016 року з місцевих бюджетів на ці видатки було спрямовано понад 18,4 млрд грн проти
3,1 млрд грн у відповідному періоді попереднього року. До кінця року на допомогу у вирішенні
житлового питання заплановано спрямувати з місцевих бюджетів майже 31,0 млрд грн. 

Частка видатків на оплату праці з нарахуваннями була найбільшою серед усіх видатків
місцевих бюджетів. Порівняно з минулим роком вона зменшилась і становила 39,0 % (у січні –
червні 2015 року – 42,2 %). При цьому обсяги цих видатків зросли на 6,6 млрд грн, або на
13,3 %, та склали майже 56,8 млрд грн. У цілому поточні видатки місцевих бюджетів стано-
вили 135,8 млрд грн, що на 24,5 % більше, ніж за 2015 рік. Капітальні видатки профінансо-
вано у розмірі 9,6 млрд грн, їх обсяги зменшилися на 1,4 %. 
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РОЗДІЛ 1. ОГЛЯД НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ 
БАЗИ З ПИТАНЬ БЮДЖЕТУ 

ЗА ТРАВЕНЬ — ВЕРЕСЕНЬ 2016 РОКУ
1.1. ДОХІДНА ЧАСТИНА ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ

1.2. ВИДАТКОВА ЧАСТИНА ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ 
ТА БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС

Законом України від 2 червня 2016 року №1411 «Про вне-
сення змін до Податкового кодексу України щодо звільнення
від оподаткування пенсій» передбачено виключення норми 
Кодексу щодо оподаткування податком на доходи фізичних осіб
пенсій (включаючи суму їх індексації, нараховану відповідно до
закону) або щомісячного довічного грошового утримання, отриму-
ваних платником податку з Пенсійного фонду України чи бюджету
згідно із законом, незалежно від їх розміру. 

Згідно оцінок Міністерства фінансів України, дана зміна при-
зведе до зменшення надходжень податку на доходи фізичних осіб
на 0,8 млрд грн, або на 1,3 % від річного плану. Зазначені втрати
перекриваються понадплановим збільшенням надходжень по-
датку у І кварталі поточного року 45,3 %, при врахованих у бюд-
жеті темпах зростання 37,9 %.

Закон набув чинності з 1 липня 2016 року.

Законом України від 12 липня 2016 року №1456 «Про вне-
сення змін до Закону України «Про Державний бюджет Ук-
раїни на 2016 рік» передбачено збільшення оплати праці членів
Центральної виборчої комісії, працівників Секретаріату Централь-
ної виборчої комісії та Служби розпорядника Державного реєстру
виборців відповідно до вимог Закону України «Про державну
службу». Джерелом покриття додаткових видатків державного
бюджету визначено збільшення планового обсягу коштів, за таким
джерелом доходів як «Рентна плата за користування надрами для
видобування природного газу» на 27,8 млн грн.

Закон набув чинності з 17 липня 2016 року.

2 червня 2016 року законом № 1406 прийняті зміни до Бюд-
жетного кодексу України.

Змінами встановлено, що тимчасово, до повернення населе-
них пунктів під контроль державної влади, залишки коштів місце-
вих бюджетів таких населених пунктів, що обліковуються станом
на 1 січня 2016 року на рахунках в органах Казначейства України,
зараховуються до спеціального фонду відповідних обласних бюд-



жетів Донецької та Луганської областей. Залишки коштів перера-
ховуються органами Казначейства України і відображаються ними
у бухгалтерському обліку та звітності про виконання місцевих
бюджетів за класифікацією фінансування бюджету. Зараховані до
обласних бюджетів залишки коштів спрямовуються на:

– відновлення об’єктів соціальної і транспортної інфраструк-
тури, житлового фонду, систем забезпечення життєдіяльності,
включаючи їх утримання, та соціально-економічний розвиток До-
нецької та Луганської областей;

– погашення з обласного бюджету Донецької області місцевого
боргу Донецької міської ради, що виник за кредитом, отриманим
у публічному акціонерному товаристві «Державний експортно-ім-
портний банк України» (кредитний договір № 151110К26 від 5 лис-
топада 2010 року). Уповноважити Донецьку обласну державну ад-
міністрацію, Донецьку обласну військово-цивільну адміністрацію
забезпечити погашення заборгованості Донецької міської ради за
таким кредитом.

Переліки об’єктів і заходів, що будуть здійснюватися за раху-
нок зазначених залишків коштів, затверджуються відповідними об-
ласними державними адміністраціями, обласними військово-ци-
вільними адміністраціями за погодженням із Комітетом Верховної
Ради України з питань бюджету. При цьому до таких переліків не
можуть бути включені об’єкти і заходи на територіях окремих
районів, міст, селищ і сіл, де органи державної влади тимчасово
не здійснюють своїх повноважень, та у населених пунктах, що роз-
ташовані на лінії зіткнення.

Наказом Міністерства фінансів України від 2 червня 
2016 року № 523 внесені зміни до Порядку складання фінансової,
бюджетної та іншої звітності розпорядниками та одержувачами
бюджетних коштів, затвердженого наказом Міністерства фінансів
України від 24 січня 2012 року № 44.

Зокрема, цими змінами установлено, що у разі наявності залиш-
ків коштів на особових рахунках та банківських рахунках для розпо-
ділу коштів бюджету розвитку між розпорядниками бюджетних кош-
тів нижчого рівня та одержувачами бюджетних коштів головні
розпорядники коштів місцевих бюджетів та розпорядники коштів 
місцевих бюджетів нижчого рівня, що мають свою мережу, окремо
складають «Звіт про надходження і використання інших надходжень 
спеціального фонду» (форма № 4-3д, № 4-3м) (додаток 7) і відоб-
ражають відповідну інформацію у графах 9, 13 та 14.

Також, крім інших змін, установлено, що у пояснювальній за-
писці відтепер зазначатимуться та описуватимуться інформація
про загальні суми відкритих асигнувань, касових видатків та на-
даних кредитів, невикористаних відкритих асигнувань; причини
невикористання відкритих асигнувань.
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НАКАЗ МІНІСТЕРСТВА
ФІНАНСІВ УКРАЇНИ 
ВІД 02.06.2016 № 523
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РОЗПОРЯДЖЕННЯ 
КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ
УКРАЇНИ 
ВІД 24.06.2016 № 478-Р

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 червня
2016 року № 478-р відповідно до частини третьої статті 33 Бюд-
жетного кодексу України схвалено Основні напрями бюджетної по-
літики на 2017 рік та доручено подати їх до Верховної Ради України.
Основні характеристики та позитивні тенденції:
1) В документі встановлено основні прогнозні макропоказники

економічного і соціального розвитку, курс гривні до долара США
(в середньому за рік — 27,2 гривні) та окремі розрахункові показ-
ники, такі як: частка перерозподілу ВВП через зведений бюджет
(встановлена на рівні не вищому, ніж враховано у Державному
бюджеті України на 2016 рік (33,1 %)); відношення граничного роз-
міру дефіциту та державного боргу до ВВП (на рівні 3,0 %).

2) Визначено необхідність встановлення граничного обсягу
державного боргу на рівні не більш як 66,0 % ВВП. Кабінет Мініс-
трів України продовжить здійснювати заходи щодо зменшення
боргового навантаження з метою приведення його у відповідність
з вимогами Бюджетного кодексу України (60 % ВВП).

3) Наближення податкового законодавства України до законо-
давства ЄС шляхом внесення до Податкового та Митного кодексів
України змін у частині податку на додану вартість, акцизного по-
датку та мита (про дану необхідність неодноразово наголошували
експерти ЗМФІ-II).

4) Зазначено про необхідність запровадження середньостро-
кового бюджетного прогнозування на рівні державного і місцевих
бюджетів, що мають взаємовідносини з державним бюджетом та
застосування програмно-цільового методу бюджетування з метою
підвищення прозорості та ефективності використання фінансових
ресурсів.

5) Зроблено наголос на необхідності формування ефективної
територіальної системи органів місцевого самоврядування шля-
хом подальшого об’єднання територіальних громад.

6) Зазначено про надання державної підтримки соціально-
економічному розвитку регіонів та об’єднаних територіальних гро-
мад за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку
(у розмірі до 1 відсотка прогнозного обсягу доходів загального
фонду проекту Державного бюджету України на 2017 рік) та від-
повідних субвенцій з державного бюджету.

7) Імплементування поетапного переходу від триступеневої
до двоступеневої бюджетної моделі взаємовідносин державного
бюджету з місцевими бюджетами та збільшення кількості місцевих
бюджетів, що мають прямі міжбюджетні відносини з державним
бюджетом.
Основні параметри.
Відповідно до проекту положень Основних напрямів на 2017 рік

номінальний ВВП становитиме 2 584,9 млрд грн, що на 3,9 % біль -
ше за прогнозований усереднений показник номінального ВВП на



2017 рік (згідно з консенсус-прогнозом станом на грудень 2015 року
(випуск 40)2). Довідково: прогнозований середній показник номі-
нального ВВП на 2015 р. згідно з консенсус-прогнозом менше
фактичного показника за 2015 р. на 1,8 %.

Зростання реального ВВП очікується на рівні 3,0 %, що свід-
читиме про пожвавлення економічної активності в 2017 році, на-
самперед за рахунок збільшення приватного споживання та зав-
дяки залученню іноземних інвестицій.

Темпи зростання споживчих цін, виходячи з проекту Основних
напрямів, становитимуть 8,1 %, що не є критичним для економіки,
оскільки небезпечним рівнем інфляції вважається показник 18 %
в рік (1,5 % в місяць). Головним фактором збільшення інфляції
буде підвищення ціни на основні продовольчі товари, а також
зростання цін виробників ( на рівні 8,5 %), що в свою чергу позна-
читься на зростанні споживчих цін.

Фінансування дефіциту загального фонду державного бюд-
жету передбачається забезпечити в основному за рахунок внут-
рішніх запозичень. 

Крім того, у цьому році вперше у проекті Основних напрямів
зазначені індикативні прогнозні показники та завдання на наступні
за плановим два бюджетні періоди, які мають стати базою для
формування прогнозу державного бюджету на 2018 і 2019 роки
(що свідчить про впровадження середньострокового бюджетного
планування), зокрема: 

– основні прогнозні макропоказники визначені згідно оптиміс-
тичного сценарію (схвалений постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 01.07.2016 р. № 399 «Про схвалення Прогнозу економіч-
ного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних
макропоказників економічного і соціального розвитку України на
2018 і 2019 роки»);

– граничний обсяг дефіциту державного бюджету становитиме
2,5% ВВП на 2018 рік і 2,3% ВВП на 2019 рік; 

– граничний обсяг державного боргу у 2018 та 2019 роках ста-
новитиме на рівні не більш як 63,9% та 61,8% ВВП відповідно; 

– підвищення розміру прожиткового мінімуму, рівня його за-
безпечення, посадового окладу працівника I тарифного розряду
Єдиної тарифної сітки вищими темпами, ніж прогнозний індекс
споживчих цін.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 липня
2016 року № 489-р схвалено Концепцію впровадження механіз-
мів стабільного фінансування заходів з енергоефективності (ство-
рення Фонду енергоефективності). 

Концепція передбачає створення Фонду енергоефективності
на засадах партнерства держави та міжнародних фінансових ор-
ганізацій, донорів.

АНАЛІЗ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ14

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 
КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ
УКРАЇНИ 
ВІД 13.07.2016 № 489-Р

__________________________ 
2 http://www.me.gov.ua/Documents/List?lang=uk-UA&tag=Konsensus-prognoz
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РОЗПОРЯДЖЕННЯ 
КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ
УКРАЇНИ 
ВІД 08.08.2016 № 612-Р

Створення Фонду енергоефективності за запропонованою
Концепцією має забезпечити: 

– масштабне та швидке здійснення заходів з енергоефектив-
ності для економії газу на опалення; 

– створення фінансових інструментів для домогосподарств,
що дозволять інвестувати в енергоефективність та зменшити їх
рахунки за централізоване теплопостачання; 

– залучення великомасштабного зовнішнього фінансування та
досвіду з енергоефективності в Україну; 

– створення умов для формування ринку енергоефективності. 
Крім того, передбачено, що реалізація Концепції зменшить спо-

живання та імпорт природного газу (1,5 млрд м3 на рік), витрати 
державного бюджету на фінансування субсидій (5,0 млрд грн на рік) 
та пільг населенню на оплату житлово-комунальних послуг, сприя-
тиме створенню нового ринку енергоефективних заходів, нових ро-
бочих місць (до 75 тис.), збільшенню податкових надходжень до
державного та місцевих бюджетів (до 10 млрд грн на рік) тощо.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 серпня
2016 року № 612-р «Питання розроблення політики в деяких
пріоритетних сферах діяльності» визначено сфери діяльності,
які потребують затвердження політичної пропозиції. Всього таких
сфер визначено 18. 

Зокрема, це реформування податкової системи; модернізація
системи фінансування охорони здоров’я, реалізація урядової по-
літики у сфері теплоенергетики, реформа системи державного на-
гляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного се-
редовища, реформування системи надрокористування. 

Також затвердження політичної пропозиції потребують нові
підходи до сприйняття державної мови, нова українська школа,
земельна реформа. Окрім цього, в документі йдеться і про від-
новлення мережі автомобільних доріг та формування якісно нової
системи управління та фінансування дорожнього господарства,
реформування залізничного транспорту, здійснення контролю за
рухом вантажного транспорту на дорогах загального користування,
приєднання України до Європейського авіаційного простору; удос-
коналення системи державного управління на морському і річко-
вому транспорті та у сфері торговельного судноплавства. 

Окрім цього, документ охоплює ще декілька важливих напря-
мів реформування – системи іномовлення, дипломатичної служ -
би, системи державної підтримки сільського господарства, сис-
теми державного внутрішнього фінансового контролю.
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НАКАЗ МІНІСТЕРСТВА
ФІНАНСІВ УКРАЇНИ 
ВІД 05.05.2016 № 469

ПОСТАНОВА КАБІНЕТУ
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ВІД 24.06.2016 № 395

Наказом Міністерства фінансів України від 5 травня 
2016 року № 469 затверджено зміни до бюджетної класифікації,
затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 14 січня
2011 року № 11.

Зазначеним наказом доповнено класифікацію доходів бюд-
жету та Тимчасову класифікацію видатків та кредитування місце-
вих бюджетів (КТКВК):

– «Субвенція за рахунок залишку коштів освітньої субвенції з
державного бюджету місцевим бюджетам, що утворився на поча-
ток бюджетного періоду»: код класифікації доходів – 41035200,
КТКВК – 250352;

– «Субвенція за рахунок залишку коштів медичної субвенції з
державного бюджету місцевим бюджетам, що утворився на поча-
ток бюджетного періоду»: код класифікації доходів – 41035300,
КТКВК – 250353.

Постановою Кабінету Міністрів України від 2 червня 
2016 року № 395 «Деякі питання надання у 2016 році субвенції
з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення за-
ходів щодо соціально-економічного розвитку окремих тери-
торій» затверджено розподіл у 2016 році обсягу субвенції з дер-
жавного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо
соціально-економічного розвитку окремих територій між місце-
вими бюджетами та перелік об’єктів та заходів, що фінансуються
у 2016 році за рахунок зазначеної субвенції.

Також внесено зміни до Порядку та умов надання субвенції з
державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів
щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, затвер-
джених постановою Кабінету Міністрів України від 6 лютого 2012 року
№ 106.

Зокрема, у 2016 р. дозволено витрачати кошти субвенції також
на виготовлення проектно-кошторисної документації. Повнова-
ження на затвердження переліків об’єктів та заходів відтепер ви-
значатиме Кабінет Міністрів України. Такі переліки та заходи за-
тверджуватимуться за рішенням Кабінету Міністрів України ним
самим або місцевим держадміністраціями, виконавчими органами
органів місцевого самоврядування. До цього часу такі переліки
формували та затверджували Рада міністрів Автономної Респуб-
ліки Крим, місцеві держадміністрації та виконавчі органи місцевого
самоврядування.

1.3. МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ 
ТА МІЖБЮДЖЕТНІ ВІДНОСИНИ
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НАКАЗ МІНІСТЕРСТВА
ФІНАНСІВ УКРАЇНИ 
ВІД 04.07.2016 № 577

ПОСТАНОВА КАБІНЕТУ
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ВІД 14.07.2016 № 420

НАКАЗ МІНІСТЕРСТВА
ФІНАНСІВ УКРАЇНИ 
ВІД 14.07.2016 № 617

Наказом Міністерства фінансів України від 4 липня 
2016 року № 577 внесені зміни до наказу Міністерства фінансів
України від 30 січня 2012 року № 60 «Про організацію роботи зі
складання Державною казначейською службою України».

Метою внесення цих змін є приведення форм фінансової 
та бюджетної звітності про виконання місцевих бюджетів у відпо-
відність із Порядком складання фінансової, бюджетної та іншої
звітності розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів, за-
твердженим наказом Міністерства фінансів України від 24 січня
2012 року № 44, та бюджетною класифікацією.

Зокрема, окремі зміни внесені до Звіту про фінансовий стан (ба -
ланс), Звіту про фінансові результати виконання місцевих бюдже -
тів та Звіту про рух грошових коштів, затверджених Наказом № 60.

Звіт про бюджетну заборгованість викладено у новій редакції.

Постановою Кабінету Міністрів України від 14 липня 
2016 року № 420 внесені зміни до постанови Кабінету Міністрів
України від 16 вересня 2015 року № 727 «Деякі питання стабілі-
заційної дотації з державного бюджету місцевим бюджетам».

Уряд вдруге спрямував частину обсягу стабілізаційної дотації
для здійснення видатків закладів професійно-технічної освіти –
містам обласного значення розподілено 97 994,6 тис. гривень. 

Перший розподіл коштів цієї дотації на видатки на професійно-
технічну освіту був здійснений постановою КМУ від 04.02.2016 року
№ 41: із загальної суми стабілізаційної дотації з державного бюд-
жету місцевим бюджетам, передбаченої на 2016 рік (2,0 млрд грн)
обласним бюджетам на зазначені цілі було спрямовано 500,0 млн грн.

Наказом Міністерства фінансів України від 14 липня 
2016 року № 617 затверджено зміни до Порядку казначейського
обслуговування місцевих бюджетів, затвердженого наказом Мініс-
терства фінансів України від 23 серпня 2012 року № 938.

Зокрема, Порядок доповнено нормами щодо:
– подання до органів Казначейства документів в електронному

вигляді та накладання електронного цифрового підпису. Зазначені
зміни внесені у зв’язку із впровадженням системи дистанційного
обслуговування «Клієнт казначейства – Казначейство»;

– надання до органів Казначейства розпорядниками бюджет-
них коштів, які обслуговуються в банках, довідки про операції в
національній валюті за видатками за рахунок коштів власних на-
дходжень на поточних рахунках в банках;

– здійснення операцій з обслуговування місцевих бюджетів під
час проведення процедур з добровільного об’єднання територі-
альних громад.

Крім того, наведена нова форма заявки на видачу готівки, а
також внесені окремі зміни, які приводять Порядок у відповідність
до діючих нормативних актів.



Наказом Міністерства фінансів України від 14 липня 
2016 року № 619 затверджено зміни до бюджетної класифікації.

Ці зміни прийнято відповідно до Закону України «Про вне-
сення зміни до підпункту 4 пункту 24 розділу VI «Прикінцеві та пе-
рехідні положення» Бюджетного кодексу України, що були затвер-
джені 2 червня 2016 року за № 1406-VIII. Зазначеним наказом
затверджено коди класифікацій фінансування за типом боргового
зобов’язання та за типом кредитора 602305 та 208350 відповідно
«Кошти, передані з місцевих бюджетів населених пунктів Донець-
кої та Луганської областей, на території яких органи державної
влади тимчасово не здійснюють своїх повноважень, до спеціаль-
ного фонду відповідних обласних бюджетів».

Постановою Кабінету Міністрів України від 22 липня 
2016 року № 451 внесені зміни до пункту 1 постанови Кабінету
Міністрів України від 26 жовтня 2001 року № 1441 «Про відне-
сення посад органів місцевого самоврядування до відповідних ка-
тегорій посад». 

Уряд врегулював питання віднесення посад старост, заступ-
ників керуючих справами виконавчих апаратів обласних рад та ке-
рівників відділів сільських, селищних рад до відповідних категорій
посад в органах місцевого самоврядування. Оскільки вищеназвані
посади не відносилися до жодної з категорії посад в органах міс-
цевого самоврядування, прийняте рішення врегульовує дане пи-
тання.

Постановою Кабінету Міністрів України від 27 липня 
2016 року № 518 «Про внесення змін у додатки 1–3 до поста-
нови Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 395»
уточнено назви окремих об’єктів та заходи, на які спрямовується
у 2016 році субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам
на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку ок-
ремих територій. 

Також документом уточнено розподіл субвенції між окремими
місцевими бюджетами.

Постановою Кабінету Міністрів України від 23 серпня 
2016 року № 549 внесені зміни до пункту 4 Порядку надання міс-
цевих гарантій, затвердженого постановою КМУ від 14 травня
2012 року № 541.

Зокрема, уточнено процедури відбору проектів, що реалізу-
ється суб’єктами господарювання комунальної форми власності
за підтримки міжнародних фінансових організацій, діяльність яких
в Україні врегульована окремими законодавчими актами України
та для реалізації яких надаються місцеві гарантії. 
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НАКАЗ МІНІСТЕРСТВА
ФІНАНСІВ УКРАЇНИ 
ВІД 14.07.2016 № 619

ПОСТАНОВА КАБІНЕТУ
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ВІД 22.07.2016 № 451

ПОСТАНОВА КАБІНЕТУ
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ВІД 27.07.2016 № 518

ПОСТАНОВА КАБІНЕТУ
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ВІД 23.08.2016 № 549
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Прийняття документа дозволить розширити співробітництво
міжнародних фінансових організацій з місцевими органами влади,
залучити на вигідних умовах ресурси для фінансування комуналь-
ного господарства.

Постановою Кабінету Міністрів України від 31 серпня 
2016 року № 605 «Про внесення змін у додатки 1–3 до поста-
нови Кабінету Міністрів України від 24 червня 2016 року № 395»
уточнені обсяги субвенції по окремих регіонах, а також уточнені
назви окремих об’єктів (заходів), що фінансуватимуться у 2016
році за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюд-
жетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного роз-
витку окремих територій. Також уточнені місцеві бюджети, яким
спрямовуватиметься у 2016 році ця субвенція та її обсяги.

Постановою Кабінету Міністрів України від 8 вересня 
2016 року № 601 внесені зміни до Методики формування спро-
можних територіальних громад, затвердженої постановою Кабі-
нету Міністрів України від 8 квітня 2015 року № 214. 

Рішенням врегульовуються питання внесення змін до перспек-
тивних планів формування територій громад областей, подання
таких змін на розгляд Уряду, а також офіційного підтвердження
складу об’єднаних територіальних громад, включених до відпо-
відного перспективного плану. 

Прийняття постанови сприятиме вирішенню проблемних пи-
тань, що виникають в діяльності облдержадміністрацій під час під-
готовки змін до перспективних планів формування територій гро-
мад областей.

Постановою Кабінету Міністрів України від 14 вересня
2016 року № 677 внесені зміни до постанови Кабінету Міністрів
України від 23 січня 2015 року № 11 «Деякі питання надання ме-
дичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам».

Зокрема, це дозволить обласним, Київській міській та район-
ним держадміністраціям здійснювати у разі потреби розподіл ці-
льових видатків, які передбачені для забезпечення закладів охо-
рони здоров’я лікарськими засобами та виробами медичного
призначення для лікування хворих на хронічну ниркову недостат-
ність методом гемодіалізу.

Змінами, внесеними до Порядку та умов надання медичної
субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, затвердже-
них постановою КМУ № 11 дозволено спрямовувати кошти суб-
венції на капітальні видатки. Такі видатки можна здійснювати у
разі забезпечення у повному обсязі потреби у поточних видатках
на бюджетний період за рахунок субвенції та за умови відсутності

ПОСТАНОВА КАБІНЕТУ
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ВІД 31.08.2016 № 605

ПОСТАНОВА КАБІНЕТУ
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ВІД 08.09.2016 № 601

ПОСТАНОВА КАБІНЕТУ
МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
ВІД 14.09.2016 № 677



простроченої бюджетної заборгованості за захищеними видат-
ками закладів охорони здоров’я.

Постановою Кабінету Міністрів України від 22 вересня
2016 року № 688 «Деякі питання реалізації Концепції рефор-
мування місцевого самоврядування та територіальної орга-
нізації влади в Україні» затверджено нову редакцію плану заходів
щодо реалізації Концепції реформування місцевого самовряду-
вання та територіальної організації влади в Україні. 

Основними заходами передбачається розроблення концепту-
альних пропозицій секторальних реформ у сферах освіти, охо-
рони здоров’я, соціального захисту; проектів законів України про
засади адміністративно-територіального устрою щодо посилення
відповідальності органів місцевого самоврядування за прийняття
рішень, що порушують Конституцію та закони України, статусу та
виборів старост, розширення переліку послуг, які надаються через
центри надання адміністративних послуг та забезпечення супро-
водження у Верховній Раді України проектів законів України, не-
обхідних для реалізації реформи, проведення інформаційно-
роз’яснювальної роботи, надання консультативно-методологічної
допомоги, запровадження в територіальних громадах (передусім
в об’єднаних територіальних громадах) дільничних поліцейських.
Прийняття розпорядження сприятиме реалізації реформи місце-
вого самоврядування та територіальної організації влади.

Водночас втратило чинність розпорядження Кабінету Міністрів
України від 18 червня 2014 року № 591 «Про затвердження плану
заходів щодо реалізації Концепції реформування місцевого само-
врядування та територіальної організації влади в Україні».
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Реальний ВВП порівняно з відповідним показником 2015 року
(у постійних цінах 2010 року, без урахування тимчасово окупова-
ної території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та час-
тини зони проведення антитерористичної операції) збільшився на
1,4 %3, тоді як у попередньому році спостерігалося падіння цього
показника (на 14,6 %). 

У країнах єврозони та Європейського Союзу відбулося зрос-
тання реального ВВП на 2,2 %. Найбільше зростання порівняно 
з аналогічним періодом минулого року демонструє Румунія, ре-
альний ВВП якої виріс за попередньою оцінкою на +6,0 %. Пози-
тивну динаміку реального ВВП також було зафіксовано у біль-
шості країн єврозони та ЄС: Швеції (+4,4 %), Ірландії (+4,1 %),
Словаччині та Ісландії (по +3,7 %), Чехії (+3,6 %), Іспанії (+3,4 %),
Німеччині (+3,1 %), Польщі (+3,0 %), Болгарії та Кіпрі (по +2,9 %),
Хорватії (+2,8 %), Словенії (+2,7 %), Угорщині (+2,6 %), Норвегії
(+2,5 %), Нідерландах (+2,3 %), Македонії (+2,2 %), Швейцарії та
Латвії (по +2,0 %), Литві та Франції (по +1,9 %), Бельгії (+1,4 %),
Австрії (+1,2 %), Фінляндії і Португалії (по +1,1 %), Італії (+1,0 %),
Данії та Естонії (по +0,8 %), а також у Великобританії (+0,6 %). Ре-
альний ВВП виріс також у США (+1,4 %).

Скорочення цього показника спостерігалось у Греції (на – 0,4 %)4. 
Номінальний ВВП склав 985,0 млрд грн, що на 154,2 млрд грн,

або на 18,6 %, більше, ніж у попередньому році. Це становить
43,5 % від показника, врахованого при складанні державного бюд-
жету на 2016 рік. Цей показник відповідає середній частці фактич-
ного ВВП за І півріччя у річному ВВП за останні 6 років (44,0 %),
що свідчить про доволі високу точність прогнозу покладеного в
основу розрахунку бюджетних показників. 

Порівняно з відповідним періодом попереднього року відбулося
певне збільшення обсягів промислового виробництва. Так, індекс
виробництва промислової продукції становив 102,0 %5 порівняно 
з 79,5 % у січні – червні 2015 року. Зростання спостерігалося за та-
кими статтями як виробництво коксу та коксопродуктів – на 25,3 %,
виробництво фарб, лаків і подібної продукції, друкарської фарби
та мастик – на 18,1 %, виробництво гумових виробів – на 47,6 %,
виготовлення виробів із бетону, гіпсу та цементу – на 12,6 %, ме-
талургійне виробництво – на 8,0 %, виробництво комп’ютерів,
електронної та оптичної продукції – на 12,7 %, виробництво ра-
діологічного, електромедичного й електротерапевтичного устат-
кування – на 28,7 %, виробництво електродвигунів, генераторів і
трансформаторів – на 9,8 %, виробництво машин і устаткування

ВВП

РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ МАКРОЕКОНОМІЧНИХ 
ПОКАЗНИКІВ ЗА СІЧЕНЬ — ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ

__________________________ 
3 http://www.ukrstat.gov.ua/ 
4 http://ec.europa.eu/eurostat
5 Без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і м. Севастополя.



для сільського та лісового господарства – на 11,8 % тощо. Водно-
час, сільськогосподарське виробництво продемонструвала спад
обсягів виробництва на 0,3 в. п.

Динаміку індексів виробництва промислової та сільськогоспо-
дарської продукції відображено на діаграмі 2.1.

Індекс споживчих цін становив 104,9 % проти 140,7 % у від-
повідному періоді 2015 року (див. графік 2.1). За аналізований 
період ціни зросли майже на всі товари і послуги, окрім палива 
та мастил. При цьому найбільше зростання цін відбулося на 
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 Індекси цін у січні – червні 2012–2016 років
Графік 2.1

ІНДЕКСИ ЦІН 
СПОЖИВАЧІВ 
І ВИРОБНИКІВ
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природний газ – в 1,4 раза, на електроенергію – на чверть, водо-
постачання – на 16,4 %. Окрім того, зросли ціни на продукти хар-
чування: на фрукти – на 10,6 %, на масло – на 8,1 %, на хліб і хлі-
бопродукти – на 5,8 %, а також на паливо та мастила – на 13,7 %,
на залізничний пасажирський транспорт, – на 11,0 % та на алко-
гольні напої – на 10,4 %. Водночас спостерігалось зменшення цін
на низку продуктів харчування: на яйця – майже вдвічі, на овочі –
на 13 %, на цукор – на 5,8 % тощо.
Індекс цін виробників становив 113,9 % проти 123,4 % у відпо-

відному періоді 2015 року. У цілому спостерігалося підвищення цін
за всіма видами промислової продукції. Найбільше зростання мало
місце у добуванні сирої нафти та природного газу – в 1,6 раза, у до-
буванні металевих руд – в 1,5 раза та у металургійному виробництві
– на третину. Зниження цін було зафіксовано у виробництві цукру –
на 5,7 % та у виробництві продуктів нафтоперероблення – на 2,4 %6.

Номінальна середньомісячна заробітна плата у розрахунку
на одного штатного працівника у І півріччі 2016 року склала 
4 839,0 грн і зросла на 25,0 % щодо показника попереднього року
(див. таблицю 2.1)7. Це перевищує державні соціальні стандарти
(рівень мінімальної заробітної плати, що діє з 1 травня 2016 року,
та прожитковий мінімум для працездатної особи, які дорівнюють
1 450 грн) у 3,3 раза.

ДОХОДИ І ВИТРАТИ 
НАСЕЛЕННЯ

__________________________ 
6 www.ukrstat.gov.ua
7 Без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та частини зони проведення
антитерористичної операції.

 
  

2 969,0  3 109,0  3 847,0  104,7  123,7  100,2  78,0  107,8  
2 878,0  2 990,0  3 744,0  103,9  125,2  98,5  75,8  106,6  
3 708,0  4 089,0  4 795,0  110,3  117,   101,0  77,1  99,5  
3 996,0  4 662,0  5 743,0  116,7  123,2  100,0  82,6  100,6  
2 970,0  2 985,0  3 730,0  100,5  125,0  101,2  73,3  107,0  
2 917,0  3 048,0  3 916,0  104,5  128,5  100,5  76,4  109,5  
3 505,0  3 865,0  4 766,0  110,3  123,3  100,9  78,0  105,3  
3 146,0  3 147,0  3 932,0  100,0  124,9  100,6  74,4  106,5  
3 547,0  3 794,0  4 893,0  107,0  129,0  94,8  74,2  110,3  
2 970,0  2 965,0  3 660,0  99 , 8 123,4  100,2  74,9  104,8  
3 571,0  3 090,0  4 289,0  86,5  138,8  98,3  62,5  113,8  
3 088,0  3 334,0  4 275,0  108,0  128,2  99,1  76,0  108,1  
3 479,0  3 672,0  4 547,0  105,5  123,8  101,1  76,1  104,3  
3 267,0  3 566,0  4 519,0  109,2  126,7  98,2  76,9  106,6  
3 219,0  3 463,0  4 243,0  107,6  122,5  99,3  76,4  102,1  
3 181,0  3 289,0  4 033,0  103,4  122,6  99,6  73,6  103,6  
2 970,0  3 150,0  3 826,0  106,1  121,5  100,0 75,7  101,7  
2 741,0  2 735,0  3 440,0  99,8  125,8  100,3  74,7  106,6  
3 213,0  3 377,0  4 193,0  105,1  124,2  98,9  74,1  104,6  
2 786,0  2 815,0  3 753,0  101,0  133,3  98,9  74,2  110,8  
3 0  1,0  3 096,0  3 754,0  100,8  121,3  102,4  75,1  103,7  

Назва адміністративно-
територіальної одиниці

Середньомісячна заробітна
плата (у розрахунку на одного

штатного працівника), грн  

Темп зростання
номінальної

заробітної плати, %

Індекс реальної заробітної
плати (до відповідного періоду

попереднього року), %  

2014 рік 2015 рік 2016 рік 2016 рік /
2015 рік

2015 рік /
2014 рік 2014 рік 2015 рік 2016 рік

Вінницька область
Волинська область
Дніпропетровська область
Донецька область
Житомирська область
Закарпатська область
Запорізька область
Івано-Франківська область 
Київська область
Кіровоградська область
Луганська область
Львівська область
Миколаївська область
Одеська область
Полтавська область
Рівненська область
Сумська область
Тернопільська область
Харківська область
Херсонська область
Хмельницька область

Номінальна і реальна заробітна плата у розрізі регіонів України 
за січень – червень 2014–2016 років

Таблиця 2.1
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ЗОВНІШНЯ 
ТОРГІВЛЯ

, , , , , , , ,
2 979,0  3 102,0  3 823,0  104,1  123,2  98,2  76,1  105,9  
2 860,0  2 781,0  3 538,0  97,2  127,2  99,9  74,4  108,4  
2 875,0  3 040,0  3 758,0  105,7  123,6  101,1  74,9  105,1  
5 425,0  6 251,0  7 995,0  115,2  127,9  99,3  80,7  112,4  
3 601,0  3 871,0  4 839,0  107,5  125,0  99,6  76,1  106,1   

Черкаська область
Чернівецька область
Чернігівська область
м. Київ
Україна

Найбільше значення середньомісячної заробітної плати тра-
диційно зафіксовано у м. Києві (7 995,0 грн). До областей з висо-
кою середньомісячною заробітною платою належать: Донецька –
5 743,0 грн, Київська – 4 893,0 грн, Дніпропетровська – 4 795,0 грн,
Запорізька – 4 766,0 грн, Миколаївська – 4 547,0 грн та Одеська –
4 519,0 грн області.

Найнижчі середньомісячні значення заробітної плати тради-
ційно спостерігається у Тернопільській (3 440,0 грн) та Чернівець-
кій (3 538,0 грн) областях.

Серед видів економічної діяльності, де номінальна заробітна
плата за період з початку року має найвищі значення8, можна 
виділити діяльність авіаційного транспорту (22 555,0 грн, зросла
порівняно з відповідним показником минулого року на 19,8 %), 
фінансову та страхову діяльність (9 858,0 грн, відповідно зросла
на 13,8 %), діяльність у сфері інформації та телекомунікацій 
(9 167,0 грн, відповідно зросла на 35,3 %).
Реальна заробітна плата зросла на 6,1 % (за аналогічний пе-

ріод 2015 року цей показник скоротився на 23,5 %). Зростання від-
булося майже за всіма регіонами (окрім Дніпропетровської, де було
зафіксоване незначене зниження реальної заробітної плати), най-
суттєвіше – у таких областях, як Луганська (на 13,8%), Херсонська
(на 10,8 %) та Київська (на 10,3 %), а також у місті Києві (на 12,4 %).

Значення сальдо зовнішньоторговельного балансу України
було негативним та склало 0,7 млрд дол. США, однак воно змен-
шилося на 0,3 млрд дол. США порівняно з аналогічним періодом
попереднього року.

За даними Державної служби статистики України, експорт 
українських товарів зменшився на 10,7 % порівняно з відповід-
ним показником 2015 року і склав 16,6 млрд дол. США. Щодо 
імпорту товарів, то цей показник зазнав скорочення на 5,3 % по-
рівняно з відповідним показником попереднього року і становив
17,3 млрд дол. США.

Основу товарної структури українського експорту складали
три статті: чорні метали, зернові культури та олія. Наприклад, така
стаття експорту, як недорогоцінні метали та вироби з них, стано-
вила 23,2 % від загального обсягу експорту, що на 4,0 в. п. менше,

__________________________ 
8 За юридичними особами та відокремленими підрозділами юридичних осіб із кількістю найманих працівників 10 і більше осіб
(попередні дані).

 
  

Назва адміністративно-
територіальної одиниці

Середньомісячна заробітна
плата (у розрахунку на одного

штатного працівника), грн  

Темп зростання
номінальної

заробітної плати, %

Індекс реальної заробітної
плати (до відповідного періоду

попереднього року), %  

2014 рік 2015 рік 2016 рік 2016 рік /
2015 рік

2015 рік /
2014 рік 2014 рік 2015 рік 2016 рік
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ніж у I півріччі 2015 року. При цьому майже 90 % усього україн-
ського металургійного експорту становлять чорні метали. Частка
продуктів рослинного походження, в яких майже 80 % – це екс-
порт зернових, становила 20,7 % (що на 2,5 в. п. більше минуло-
річного показника), а жирів та олії – 11,8 %. 

Серед інших істотних статей експорту слід назвати експорт мі-
неральних продуктів – 7,4 % (на 1,3 в. п. менше, ніж у аналогічному
періоді 2015 року), експорт машин, обладнання та механізмів, елек-
тротехнічного обладнання – 10,5 % (або на 0,5 в. п. більше), про-
дукції хімічної промисловості – 4,5 % (або на 2,0 в. п. менше) тощо.

Двома основними статтями українського імпорту є імпорт
машин та обладнання (19,5 % від загального обсягу імпорту) та мі-
неральних продуктів (18,5 %), у першу чергу мінерального палива
і нафти (16,7 %). Крім того, чільне місце у структурі імпорту посідає
продукція хімічної та пов’язаних з нею галузей (16,1 %): фарма-
цевтична продукція, побутова хімія, добрива тощо, а також полі-
мерні матеріали та вироби з них (7,8 %), автомобілі (7,0 %) та тек-
стильні вироби (4,1 %).

Основними споживачами української продукції залишалися
Російська Федерація (9,2 %), хоча і зменшила своє споживання
порівняно з минулорічним показником на 3,3 в. п., Єгипет (6,8 %,
або на 1,9 в. п. більше, ніж у I півріччі 2015 року), Китай (6,5 %,
зменшення становило 1,4 в.п.), Туреччина (6,1 %), Польща (6,0 %),
Італія (5,6 %), тощо (див. діаграму 2.2). 

Основним імпортером також лишається Російська Федерація
(12,4 %), але, як і у випадку з експортом, ввезення звідти товарів
скоротилось в 1,75 раза. Іншими значущими країнами-імпорте-
рами своєї продукції в Україну є Китай (11,7 %), Німеччина (11,0 %),
Білорусь (7,3 %) та Польща (6,8 %).
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ДОХОДИ ЗВЕДЕНОГО
ТА ДЕРЖАВНОГО 
БЮДЖЕТІВ

Виконання дохідної частини зведеного бюджету за січень –
червень 2016 року становило 339,5 млрд грн, що на 40,8 млрд грн,
або на 13,7 %, більше аналогічного показника попереднього року.

Річний план виконано на 46,7 %. Рівень фактичних надход-
жень у 2015 році становив 45,8 %. 

До дохідної частини державного бюджету з урахуванням
міжбюджетних трансфертів надійшло 265,6 млрд грн, що на
20,9 млрд грн, або на 8,5 %, більше аналогічного показника 
2015 року. У тому числі до загального фонду державного бюджету
надійшло 250,4 млрд грн, до спеціального – 15,2 млрд грн.

Виконання дохідної частини державного бюджету без ура-
хування міжбюджетних трансфертів становило 263,7 млрд грн,
що на 20,6 млрд грн, або на 8,4 %, більше відповідного показника
попереднього року (див. таблицю 3.1.1).

Річний план виконано на 44,1 %.

Збільшення надходжень відбулося в частині податкових на-
дходжень за основними джерелами, окрім податків на міжнародну
торгівлю та зовнішні операції (–6,6 млрд грн, або 38,8 %). Скоро-

РОЗДІЛ 3. АНАЛІЗ ПОКАЗНИКІВ БЮДЖЕТУ
ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ

3.1. ВИКОНАННЯ ДОХІДНОЇ ЧАСТИНИ ЗВЕДЕНОГО 
ТА ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТІВ ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ

211,1  224,5  298,7  339,5  40,8  16,5  
181,7  190,7  276,6  314,7  38,1  13,8  

29,4  33,8  22,1  24,8  2,7  12,2  

161,9  174,9  243,2  263,7  20,5  8,4  

77,0 77,9  81,4  77,8      

141,7  151,9  231,1  248,9  17,8  7,7  
20,2  23,0  12,1  14,8  2,7  22,3  

49,2   4,6  55,5  75,8  20,3  36,6  

23,0 22,1  18,6  22,3     

40,0  38,8  45,5  65,8  20,3  44,6  
9,2  10,8  10,0  10,0  0,0  0,0  

Роки         
 
 
Доходи   

2013 рік  2014 рік   2015 рік  2016 рік   

2016 рік проти   
2015 року 

Абсолютний 
приріст, 
млрд грн 

Темп 
приросту, % 

Зведений бюджет, млрд грн, у т. ч.:       
– загальний фонд       
– спеціальний фонд        

Державний бюджет (без урахування 
міжбюджетних трансфертів),  
млрд грн, у т. ч.:       
частка у доходах зведеного 
бюджету, %         

– загальний фонд       
– спеціальний фонд       

Місцеві бюджети (без урахування 
міжбюджетних трансфертів),  
млрд грн, у т. ч.:       
частка у доходах зведеного 
бюджету, %         

– загальний фонд       
– спеціальний фонд        

Доходи зведеного, державного та місцевих бюджетів 
у січні – червні 2013–2016 років

Таблиця 3.1.1
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СТРУКТУРА ДОХІДНОЇ
ЧАСТИНИ ЗВЕДЕНОГО
ТА ДЕРЖАВНОГО 
БЮДЖЕТІВ

чення надходжень із цього джерела зумовлено зменшенням обся-
гів імпорту. Обсяги надходжень з інших податкових джерел проде-
монстрували зростання: податок на додану вартість з вироблених
в Україні товарів зріс на 27,4 млрд грн, або на 32,4 %; ПДВ з това-
рів, ввезених на її територію – на 19,2 млрд грн, або на 31,2 %; по-
даток на доходи фізичних осіб, – на 6,5 млрд грн, або на 31,8 %; ак-
цизний податок – на 12,8 млрд грн, або на 45,8 %; рентна плата та
плата за використання інших природних ресурсів – на 6,3 млрд грн,
або майже на 50 %. 

Характерною особливістю виконання державного бюджету у
червні 2016 року стала фактичне припинення здійснення відшко-
дування ПДВ: протягом цього місяця цей показник становив 
0,1 млрд грн порти 7,2 млрд в середньому за попередні п’ять місяців. 

Водночас на 49,7 % зменшилися неподаткові надходження – 
з 54,4 млрд грн до 27,4 млрд грн. Це сталося внаслідок відсутності
у поточному році двох видів неподаткових надходжень: плати за
видачу ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України,
а також коштів, що перераховуються Національним банком України
відповідно до Закону України «Про Національний банк України». 
У січні – червні 2015 року ці платежі становили 8,9 млрд грн та 
25,1 млрд грн відповідно.

Щомісячна динаміка надходжень до державного бюджету в ці-
лому повторює динаміку останніх двох років (див. графік 3.1.1).

Найсуттєвішою зміною в структурі доходів як зведеного, так
і державного бюджетівщодо відповідного періоду попереднього
року стало значне збільшення частки податкових надходжень 
(на 11,0 в. п. та 12,0 в. п. відповідно). Це пов’язано зі збільшенням
надходжень з більшості основних податкових джерел наповнення
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ПОДАТКОВІ 
НАДХОДЖЕННЯ 
ДО ДЕРЖАВНОГО 
БЮДЖЕТУ

ПОДАТОК 
НА ПРИБУТОК 
ПІДПРИЄМСТВ

бюджету: податку на додану вартість, податку на доходи фізичних
осіб, акцизного податку та рентної плати тощо. 

Зменшення частки неподаткових надходжень (на 9,5 в. п. та
9,1 в. п. в частині зведеного та державного бюджетів) відбулося,
як зазначено вище, внаслідок відсутності у І півріччі 2016 року
коштів, що перераховуються Національним банком України від-
повідно до законодавства, а також платежів за ліцензії на корис-
тування радіочастотним ресурсом (на 3G зв’язок). У зазначеному
періоді попереднього року ці надходження становили до 25 %
всього обсягу неподаткових надходжень.

Структура доходів зведеного та державного бюджетів наве-
дена у таблиці 3.1.2.

До державного бюджету надійшло 235,6 млрд грн податкових
надходжень, що на 47,6 млрд грн, або на 25,3 %, більше відпо-
відного показника минулого року.

Протягом періоду, що аналізується, зросли обсяги надходжень
з майже усіх податкових джерел. 

Так, до державного бюджету надійшло 14,5 млрд грн податку на
прибуток підприємств, що на 24,4 млрд грн, що на 2,6 млрд грн,
або на 11,8 %, більше, ніж попереднього року. Річний плановий
показник виконано на 50,7 %. 

Щомісячна динаміка надходжень податку на прибуток підпри-
ємств відрізняється від тенденцій трьох попередніх років, втім по-

(%)

Податкові надходження, з них:  
–  податок на доходи фізичних осіб    

–  податок на прибуток підприємств  
–  рентна плата та плата за використання інших
прородних ресурсів 
–  податок на додану вартість  
–  акцизний податок  

–  податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції  

–  інші податкові надходження  
–  місцеві податки і збори  

Неподаткові надходження, у т.ч.:  
–  доходи від власності та підприємницької діяльності  
–  адміністративні збори та платежі, доходи
від некомерційного та побічного продажу  

–  власні надходження бюджетних установ  

–  інші неподаткові надходження  

Доходи від операцій з капіталом  
Цільові фонди  
Інші надходження  

   
 

    

2014 рік  2015 рік  2016 рік  2014 рік  2015 рік  2016 рік  

77,5  77,6  88,6  75,3  77,3  89,3  
15,2  15,0  18,4  2,2  8,4  10,2  

11,1  8,2  8,0  14,2  9,0  9,3  

6,6  4,7  6,1  4,4  5,4  7,4  

28,5  28,4  33,7  36,6  34,8  43,3  

8,6  9,4  13,6  10,9  11,6  15,5  

2,4  5,3  2,7  3,1  6,5  3,5  

1,6  1,1  5,5  –  –  –  
3,5  5,5  0,6  1,9  0,3  0,1  

21,9  21,9  10,9  24,3  22,4  10,4  
11,5 9,7 2,2 14,7 11,8 2,6

1,6  4,3  1,5  1,6  4,7  1,3  

6,6  6,5  5,7  5,4  4,5  4,8  

2,2  1,4  1,5  2,6  1,4  1,7  
0,3  0,2  0,2  0,0  0,0  0,0  
0,1  0,1  0,2  0,1  0,1  0,1  
0,2  0,2  0,1  0,1  0,2  0,2  

Роки         

Доходи

Зведений бюджет Державний бюджет

Структура доходів зведеного та державного бюджетів 
у січні – червні 2014–2016 років

Таблиця 3.1.2
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вторює тренд, який існував до 2013 року. Зокрема, коли на бере-
зень, травень, серпень, листопад і грудень припадають піки
сплати податку (див. графік 3.1.2). Це пояснюється відмовою від
щорічної сплати податку із застосуванням системи авансових пла-
тежів і поверненням до щоквартального декларування податку.

Якщо розглядати надходження податку в розрізі його окремих
складових, то помітно, що ситуація практично не змінилася порів-
няно з попереднім роком: несуттєво збільшили сплату податку до
бюджету підприємства усіх секторів. Так, найбільше за обсягом
збільшення обсягів надходжень продемонстрували підприємства
державного сектору (+ 1,0 млрд грн); підприємства з іноземним
капіталом та підприємства фінансового сектору (банки та страхові
компанії) додали кожні по 0,6 млрд грн; приватні підприємства –
збільшили відрахування на 0,4 млрд грн. (див. діаграму 3.1.1.).
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Іншим податком на доходи, який зараховується до державного
бюджету був податок на доходи фізичних осіб, надходження якого
становили 27,0 млрд грн, що на 6,5 млрд грн, або на 31,8 %,
більше, ніж у попередньому році. 

Рівень виконання бюджету за цією статтею становить 48,9 %.
Найбільшою часткою податку на доходи (6,9 млрд грн) є по-

даток на доходи у вигляді заробітної плати, які становлять більш
ніж половину всіх надходжень податку. П’ята частина надходить
до державного бюджету у вигляді військового збору (5,2 млрд грн),
введеного у 2014 році як тимчасовий засіб наповнення бюджету
у надзвичайних умовах. Крім того, суттєву частку посідають на-
дходження від оподаткування процентів (4,1 млрд грн). Порівняно
з попереднім роком збільшилася частка доходів у вигляді заро-
бітної плати на 8,7 в. п., в той час як частки всіх інших складових
цього податку скоротилися: надходження від оподаткування про-
центів – на 4,4 в. п., військовий збір – на 0,7 в. п., інші доходи – на
3,6 в. п. (див. діаграму 3.1.2.). 

Обсяги надходжень рентної плати збільшилися майже на
20,0 % порівняно з аналогічним періодом попереднього року. Річ-
ний план за цією статтею виконано на 31,2 %. 

Більш як в півтора раза збільшилися відрахування рентної
плати за видобування природного газу та майже в 3 раза збіль-
шилися надходження рентної плати за видобуток нафти. Водно-
час, зменшилися надходження рентної плати за транспортування
природних ресурсів (див. діаграму 3.1.3.)
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ПОДАТОК 
НА ДОДАНУ 
ВАРТІСТЬ

Податок на додану вартість лишається основним джерелом
наповнення державного бюджету. У І півріччі 2016 року надійшло
112,1 млрд грн податку, що на 27,4 млрд грн, або на 32,3 %,
більше відповідного показника попереднього року. Збільшення
відбулося за всіма складовими податку: з вироблених в Україні
товарів – на 17,6 млрд грн, або на 35,3 %, податку із ввезених на
територію України товарів – на 19,2 млрд грн, або на 31,2 %. 

Щомісячна динаміка надходжень податку на додану вартість
представлена на графіку 3.1.3.

Збільшився проти відповідного періоду попереднього року
також обсяг відшкодованого податку з бюджету на 9,4 млрд грн,
або на 35,3 % (див. діаграму 3.1.4). Втім, у червні 2016 року від-
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булося фактичне припинення здійснення відшкодування ПДВ:
протягом цього місяця зазначений показник становив всього 
0,1 млрд грн проти 7,2 млрд грн у середньому за попередні п’ять
місяців. Причиною цього стало проведення документальних пе-
ревірок сільськогосподарських підприємств через підозру у махі-
націях з відшкодуванням ПДВ9. Ця ситуація вкотре засвідчила се-
рйозність проблеми справляння податку на додану вартість в
Україні, через надмірне втручання контролюючих органів у процес
його адміністрування.
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__________________________ 
9 http://ua.112.ua/ekonomika/dfs-i-derzhkaznacheistvo-vidnovyly-vidshkoduvannia-pdv-323794.html
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ПОДАТКИ 
НА МІЖНАРОДНУ 
ТОРГІВЛЮ ТА 
ЗОВНІШНІ ОПЕРАЦІЇ

АКЦИЗНИЙ 
ПОДАТОК

До державного бюджету надійшло 9,1 млрд грн податків на
міжнародну торгівлю та зовнішні операції,що на 6,6 млрд грн,
або на 42,0 %, менше відповідного показника минулого року 
(див. діаграму 3.1.5). 

Причиною зменшення надходжень з цього джерела стало
зменшення обсягів імпорту на 1,0 млрд дол США, або на 5,3 %. 

Відповідно, найсуттєвіше зменшення було зафіксовано в 
частині надходжень ввізного мита (за виключенням ввізного 
мита на нафтопродукти, транспортні засоби та шини до них) – 
7,5 млрд грн, або більш як вдвічі. В частині ввізного мита на на-
фтопродукти натомість було зафіксовано подвійне зростання об-
сягів надходжень.

Порівняно з аналогічним періодом попереднього року струк-
тура податків на міжнародну торгівлю зазнала певних змін у час-
тині ввізного мита внаслідок збільшення надходжень сплати мита
на нафтопродукти, транспортні засоби та шини до них. Зокрема,
відбулися такі зміни:

– частка надходжень ввізного мита (без нафтопродуктів)
зменшилася на 14,8 в. п.;

– частка надходжень вивізного мита збільшилася на 0,3 в. п.;
– частка ввізного мита на нафтопродукти, транспортні засоби

та шини до них збільшилася на 14,5 в. п.

Надходження акцизного податку становило 40,9 млрд грн,
що на 21,8 млрд грн, або на більш як вдвічі, більше відповідного
показника минулого року. Акцизного податку з вироблених в Ук-
раїні товарів надійшло 25,3 млрд грн, що на 12,7 млрд грн, або
вдвічі більше, ніж за відповідний період 2015 року; акцизного подат -
ку з ввезених на територію України товарів – 15,6 млрд грн, що на
9,2 млрд грн, або на в 2,5 раза більше показника попереднього року.

При цьому частка надходжень акцизного податку з виробле-
них в Україні товарів зменшилася на 4,3 в. п. і становила 61,8 %
від загальних надходжень податку. 

Річний план виконано на 48,0 % та 53,6 % відповідно.
Основним чинником збільшення надходжень акцизного по-

датку у 2016 році стало збільшення ставок на більшість груп пі-
дакцизних товарів. Так, в частині алкогольних напоїв ставки збіль-
шилися в 1,5–3 раза: з 1 січня 2016 року збільшено ставки 
на спирт в 1,5 раза, на пиво в 2 раза, на слабоалкогольні напої –
в 3 раза. З 1 березня 2016 року збільшено ставки на горілку та 
лікеро-горілчані вироби – в 1,5 раза, на краплені віна та вермути, 
а також на ігристі вина – в 2 раза. Збільшилися ставки податку і
щодо тютюнових виробів: специфічні ставка збільшилася на 40 %,
а адвалорна – на 12 %. При цьому вартість тютюнових виробів,
що оподатковується акцизним податком, буде включати ПДВ, 
що також впливатиме на подорожчання тютюнової продукції. 



З 1 січня 2016 року також підвищився акцизний податок на пальне:
для бензинів ставка зросте з 202 євро до 228 євро за тонну, на
дизельне пальне – зі 100 – 132 євро до 113 – 149 євро за тонну,
на скраплений газ – з 50 до 57 євро за тонну.

Структура акцизних надходжень представлена на діаграмі 3.1.6.

Обсяг неподаткових надходжень склав 27,4 млрд грн, що на
27,0 млрд грн, або вдвічі, менше відповідного показника 2015 року.
Річний план виконано при цьому на 33,1 %. 

Таке скорочення надходжень даного виду сталося внаслідок
вищезазначеного неперерахування коштів Національним банком
України, а також відсутності надходжень плати за видачу ліцензій
на користування радіочастотним ресурсом. Втім, до кінця року На-
ціональний банк зобов’язаний перерахувати 38,0 млрд грн, що
становить майже половину (45,9 %) всіх запланованих неподат-
кових надходжень.

На цьому фоні основною часткою неподаткових надходжень
стала частка власних надходжень бюджетних установ (46,3 %);
крім того, більш ніж в 2,5 раза зросла частка інших неподаткових
надходжень. Водночас частки доходів від власності та підприєм-
ницької діяльності та адміністративних зборів та платежів скоро-
тилися на 28,0 в. п. і 8,2 в. п. відповідно. 

Структура неподаткових надходжень представлена на діаг-
рамі 3.1.7.
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Доходів від власності та підприємницької діяльності до
державного бюджету надійшло 6,8 млрд грн, що на 22,0 млрд грн,
або майже у 4,5 раза менше відповідного показника минулого року. 

За відсутності коштів, що перераховуються до бюджету Націо-
нальним банком України, найбільшою складовою цього виду до-
ходів стали дивіденди і частина чистого прибутку (доходу) дер-
жавних підприємств, що вилучається до бюджету (90,7 %).

Майже аналогічна ситуація склалася і з надходженнями адмі-
ністративних зборів та платежів, який становив 3,5 млрд грн,
що менше показника попереднього року у 3,3 раза. Це відсутністю
доходів за статтею «плата за видачу, переоформлення, продов-
ження терміну дії ліцензій на користування радіочастотним ресур-
сом України». 

Основним «адміністративним збором» став судовий збір, який
надійшов у обсязі 1,4 млрд грн. Це становить 41,4 % від загаль-
ного обсягу цього виду надходжень. При цьому річний план з на-
дходжень судового збору виконано на 79,2 %, що дає підстави очі-
кувати перевиконання надходжень з цього джерела вже виходячи
з результатів виконання бюджету у І півріччі.

Обсяг власних надходжень бюджетних установ становив
12,7 млрд грн, що на 1,8 млрд грн, або на 16,5 %, більше анало-
гічного показника попереднього року. 

Річний план за цим показником виконано на 66,5 %.
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До державного бюджету надійшло 4,4 млрд грн інших непо-
даткових надходжень, що на 1,1 млрд грн більше, ніж у попе-
редньому році. Причиною такого зростання до 2,3 млрд грн стало
збільшення надходжень зборів на обов’язкове державне пенсійне
страхування з окремих видів господарських операцій – придбання
автомобілів, нерухомого майна, збір за користування послугами
стільникового зв’язку тощо.

У І півріччі 2016 року дещо збільшився обсяг доходів від опе-
рацій з капіталом. Так, за цією статтею до бюджету надійшло
116,0 млн грн, що майже на 7,3 % більше, у 2015 році.

Основною причиною цього стало збільшення надходжень від
реалізації державних запасів товарів. 

Відповідно відбулися зміни у структурі доходів від операцій з
капіталом: частка доходів від реалізації державних запасів товарів
збільшилася – на 3,4 в. п., а частки надходжень від продажу ос-
новного капіталу та надходжень від продажу землі зменшилися –
на 1,2 в. п. та 2,2 в. п. відповідно.

Структура надходжень доходів від операцій з капіталом пред-
ставлена на діаграмі 3.1.8.
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Діаграма 3.1.8
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За аналізований період державний бюджет виконано з дефіци-
том, який становив 35,1 млрд грн (див. діаграму 3.2.1), або 41,9 %
граничного розміру, визначеного Законом про Державний бюджет
України на 2016 рік.

По загальному фонду бюджету дефіцит становив 33,7 млрд грн,
або на рівні 48,9 % планового річного обсягу, по спеціальному
фонду – 1,4 млрд грн, або 9,7 %. 

Фінансування державного бюджету за борговими операціями
склало 46,5 млрд грн, що становить 56,2 % річного планового по-
казника (див. таблицю 3.2.1). Порівняно з минулим роком цей по-
казник зменшився на 35,9 млрд грн, або на 43,6 %. Запозичення
здійснені у сумі 114,7 млрд грн, або 52,6 % річного планового по-
казника. Із них річний план по внутрішніх запозиченнях виконано
на рівні 85,1 %, по зовнішніх – на рівні 25,9 %. Частка внутрішніх
запозичень складає 73,0 %, що на 30,5 в. п. більше показника ми-
нулого року.
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3.2. ФІНАНСУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ 
ТА ДЕРЖАВНИЙ БОРГ ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ

Основні показники виконання Державного 
бюджету України за січень – червень 2010–2016 років

Діаграма 3.2.1



АНАЛІЗ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ38

Загальне фінансування,  
млрд грн, у т.ч.:  

–   загальний фонд  

–   спеціальний фонд  
Фінансування 
за борговими 
операціями, млрд грн 
Запозичення, 
млрд грн, у т.ч.: 
–   внутрішні запозичення  

частка, %  

–  зовнішні запозичення  

частка, %  

Погашення, млрд грн,  
у т.ч.:  
–  внутрішні зобов’язання  

частка, %  

–  зовнішні зобов’язання*  

частка, %  

Надходження від 
приватизації державного  
майна, млрд грн 

 
 

Фінансування за активними 
операціями, млрд грн 

 
 

 
     

  

6,7  22,7  22,7  2,1  83,7  35,1  41, 9 

4,7  24,6  22,9  0,8  68,9  33,7  48,9  

2,0  –1,9  –0,2  1,3  14,8  1,4  9,7  

17,5  42,1  62,2  82,4  82,8  46,5  56,2  

50,3  77,2  110,2  157,8  218,0  114,7  52,6  

48,7  57,5  55,6  67,1  98,4  83,7  85,1  

96,8  74,5  50,5  42,5  45,2  73,0   

1,6  19,7  54,6  90,7  119,5  30,9  25,9  

3,2  25,5  49,5  57,5  54,8  27,0   

–32,9  –35,1  –48 ,0  –75,4  –135,2  –68,2  50,4  

–18,5  –15,4  –31,5  –64,2  –121,3  –44,7  36,9  

56,2  43,9  65,6  85,1  89,7  65,7   

–14,4  –19,7  –16,5  –11,2  –13,9  –23,4  168,7  

43,8  56,1  34,4  14,9  10,3  34,3   

5,1
 

0,2
 

0,05
 

0,1
 

17,1
 

0,04
 

0,2
 

–15,8  –19,6  –39,6  –80,4  –16,2  –11,5  70,7  

Роки

Показники
2012 рік 2013 рік 2014 рік 2015 рік

2016 рік

Річний
план Факт Виконання, 

%

Показники фінансування дефіциту державного бюджету 
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Таблиця 3.2.1

Обсяги запозичень до державного бюджету зменшилися
порівняно з 2015 роком на 27,3 %.

Із 114,7 млрд грн на внутрішньому ринку було залучено 
83,7 млрд грн, на зовнішньому ринку – 31,0 млрд грн. До загаль-
ного фонду державного бюджету було спрямовано 112,3 млрд грн,
включаючи випуск ОВДП на поповнення статутних капіталів 
ПАТ «Державний експортно-імпортний банк України»10 на 
9,3 млрд грн та ПАТ «Державний ощадний банк України»11 на 
5,0 млрд грн (зі строком обігу 10 років та ставкою доходу на рівні
6 % річних).

Кошти, що залучаються від міжнародних організацій економіч-
ного розвитку на фінансування спільних проектів, надійшли у сумі
2,4 млрд грн, або 15,8 % запланованого річного обсягу. Зазначені
надходження на 0,6 млрд грн, або на 20,8 %, менші за аналогічний
показник 2015 року. Рівень їх виконання скоротився на 5,3 в. п.

__________________________ 
10 Постанова Кабінету Міністрів України від 27 січня 2016 року № 33 «Про збільшення статутного капіталу публічного акціонерного товари-
ства «Державний експортно-імпортний банк України».
11 Постанова Кабінету Міністрів України від 27 січня 2016 року № 31 «Про збільшення статутного капіталу публічного акціонерного товари-
ства «Державний ощадний банк України» та внесення змін до його Статуту».

* до погашення за зовнішніми зобов’язаннями віднесено від’ємне значення коригування за зовнішніми зобов’язаннями у сумі 19,0 млрд грн.
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Погашення боргу здійснено у сумі 49,2 млрд грн, а з ураху-
ванням від’ємного значення коригування за зовнішніми зо-
бов’язаннями – 68,2 млрд грн, що менше за показники минулого
року на 34,8 % та на 9,6 % відповідно (див. таблицю 3.2.1). Вико-
нання річного планового обсягу склало 36,4 %, що на 6,4 в. п.
більше, ніж за аналогічний період 2015 року. Погашення внутріш-
нього боргу становило 44,8 млрд грн, або 36,9 % річного плано-
вого обсягу, зовнішнього боргу – 4,4 млрд грн (23,4 млрд грн з ура-
хуванням від’ємного значення коригування за зовнішніми
зобов’язаннями), або 31,9 % (відповідно у 1,7 раза перевищує річ-
ний план).

Спостерігалося зменшення розриву між обсягами запозичень
та погашення боргу (див. графік 3.2.1) на 43,6 %, що позитивно
вплине на зменшення боргового навантаження на бюджет у май-
бутньому при дотриманні такої тенденції.

У структурі джерел фінансування у січні – червні 2016 року
були наявними майже виключно запозичення. Дуже незначну час-
тку складали надходження від приватизації (0,03 %). У звітному
періоді спостерігається зменшення частки зовнішніх запозичень
у структурі джерел фінансування, що може сприяти зниженню
боргових ризиків держави за умови дотримання такої тенденції
(див. діаграму 3.2.2).
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Графік 3.2.1



Діаграма 3.2.3 ілюструє порівняння обсягів джерел фінансу-
вання та напрямів витрачання коштів за рахунок цих джерел і нако-
пичення невикористаних надходжень за січень – червень 2016 року.

На фінансування дефіциту бюджету було спрямовано майже
третину усіх залучених джерел. Причому можна припустити, що ос-
новна частина фінансування дефіциту (32,6 млрд грн) була спря-
мована на здійснення поточних видатків загального фонду бюд-
жету. На здійснення ж капітальних видатків загального фонду, які у
майбутньому мають сприяти економічному зростанню держави,
умовно можна відзначити, що було спрямовано тільки 1,0 млрд грн.
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Діаграма 3.2.2
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Видатки на обслуговування державного боргу становили
47,6 млрд грн, або 46,9 % річного планового показника, що на 2,4 в. п.
більше аналогічного показника 2015 року (див. таблицю 3.2.2).
Загальний обсяг витрат на погашення й обслуговування

державного боргу становив 115,8 млрд грн, або 31,2 % усіх ви-
трат державного бюджету, що на 5,2 в. п. менше, ніж у минулому
році, однак на 2,7 в. п. більше, ніж у 2014 році За останні п’ять
років (з 2011 року) цей показник збільшився на 79,8 млрд грн, або
у 3,2 раза, а його частка в усіх витратах державного бюджету – 
на 10,5 в. п.

Державний борг України склав 1 668,1 млрд грн, з них 65,8 %
(1 097,4 млрд грн) припадає на державний та гарантований дер-
жавою зовнішній борг, а 34,2 % (570,7 млрд грн) – на внутрішній. 
Державний борг України становив 1 436,2 млрд грн, або 

86,1 % від загальної суми державного та гарантованого державою
боргу, з них 33,0 % (або 550,3 млрд грн) припадає на внутрішній борг,
а 53,1 % (885,9 млрд грн) – на зовнішній борг (див. діаграму 3.2.4).

ВИТРАТИ НА 
ПОГАШЕННЯ 
ТА ОБСЛУГОВУВАННЯ
ДЕРЖАВНОГО БОРГУ

ДЕРЖАВНИЙ 
І ГАРАНТОВАНИЙ 
ДЕРЖАВОЮ БОРГ

ПЛАТЕЖІ ЗА 
ДЕРЖАВНИМ БОРГОМ, 
усього, у т.ч.:  

–  внутрішнім  
–  зовнішнім  

Платежі з погашення 
державного боргу, у т.ч.:  

–  внутрішнього  
–  зовнішнього* 

Видатки на обслуговування 
державного боргу, у т.ч.:  

–  внутрішнього  
–  зовнішнього  

ВИТРАТИ БЮДЖЕТУ, 
усього (видатки, надання  
кредитів, погашення 
державного боргу) 
Питома вага платежів за 
державним боргом у 
витратах бюджету, %  

 

 
 

 
      

158,3
 

70,4
 

44,5
 

347,3
 

118,0
 

34,0
 

236,2
 

115,8
 

49,0
 

102,7 47,1 45,9 188,3 92,5 49,1 188,4 75,8 40,2 

55,6 23,3 41,9 159,0 25,5 16,0 47,8 40,0 83,7 

109,2 48,0 44,0 251,6 75,4 30,0 134,7 68,2 50,6 
67,7 31,5 46,5 128,0 64,2 50,2 121,3 44,8 36,9 

41,5 16,5 39,8 123,6 11,2 9,1 13,4 23,4 174,6 

49,1 22,4 45,6 95,7 42,6 44,5 101,5 47,6 46,9 

35,0 15,6 44,6 60,3 28,3 46,9 67,1 31,0 46,2 

14,1 6,8 48,2 35,4 14,3 40,4 34,4 16,6 48,3 

568,8

 

247,4

 

43,5

 

834,5

 

323,9

 

38,8

 

825,9

 

371,3

 

45,0

 

27,8
 

28,5
 

x
 

41,6
 

36,4
 

x 28,6
 

31,2
 

x
 

 

Роки

Показники

2014 рік 2015 рік  2016 рік  

Річний 
план, 
млрд 
грн 

Факт, 
млрд 
грн 

Виконання, 
% 

Річний 
план, 
млрд 
грн 

Факт, 
млрд 
грн 

Виконання, 
% 

Річний 
план, 
млрд 
грн 

Факт, 
млрд 
грн 

Виконання, 
%  

Витрати бюджету на погашення та обслуговування державного боргу 
за січень – червень 2014–2016 років

Таблиця 3.2.2

* до погашення за зовнішніми зобов’язаннями віднесено від’ємне значення коригування за зовнішніми зобов’язаннями у сумі 19,0 млрд грн.



Гарантований державою борг на кінець червня 2016 року
становив 231,9 млрд грн, або 13,9 % від загальної суми держав-
ного та гарантованого державою боргу. Як і раніше, найбільша
частка припадала на гарантований зовнішній борг – 12,7 %, який
становив 211,5 млрд грн. Гарантований внутрішній борг складав
20,4 млрд грн, або 1,2 % від загальної суми державного та гаран-
тованого державою боргу.
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229,3 млрд грн, з них:
зовнішній борг 14,1%
(202,5 млрд грн)

231,9 млрд грн, з них:
зовнішній борг 12,7%
(211,5 млрд грн)

717,1 млрд грн, з них: 
ОЗДП — 26,6% 
(382,9 млрд грн); позики, 
одержані від МФО —
19,0% (273,1 млрд грн);

885,9 млрд грн, з них: 
ОЗДП — 26,9% 
(448,5 млрд грн); позики, 
одержані від МФО —
21,0% (350,5 млрд грн);

491,7 млрд грн, з них: 
заборгованість 
за випущеними 
казначейськими 
паперами — 34,0%
(489,0 млрд грн),
заборгованість перед 
НБУ — 0,2% (2,7 млрд грн)

550,3 млрд грн, з т. ч.: 
заборгованість 
за випущеними
казначейськими 
паперами — 32,8%
(547,7 млрд грн),
заборгованість перед 
НБУ — 0,2% (2,6 млрд грн)

33,0%

49,9% 53,1%

15,9% 13,9%

36,9%

Структура державного боргу 
за січень – червень 2014–2016 років

Діаграма 3.2.4
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Видатки Зведеного бюджету України виконані у сумі 
350,4 млрд грн, що становить 43,3 % річного планового показника, у
тому числі загальний фонд – 321,4 млрд грн, або 44,7 %, спеціаль -
ний фонд – майже 29,0 млрд грн, або 31,6 % (див. таблицю 3.3.1).

Як свідчать дані таблиці 3.3.1, наведений рівень виконання ви-
датків зведеного бюджету нижчий (на 0,3 в. п.) за показник попе-
реднього року. Основним чинником цього було зменшення рівня
виконання видатків спеціального фонду на 6,9 в. п. У свою чергу
скоротилися власні надходження бюджетних установ (на 22,5 %
зменшилися такі надходження до місцевих бюджетів), які станов-
лять майже 65,0 % від загального обсягу надходжень до спеці-
ального фонду зведеного бюджету. Лише на 25,2 % виконані до-
ходи від операцій з капіталом, що також вплинуло на рівень
виконання видатків спеціального фонду зведеного бюджету.

3.3. АНАЛІЗ ВИДАТКІВ І КРЕДИТУВАННЯ ЗВЕДЕНОГО
ТА ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТІВ ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ

ЗВЕДЕНИЙ БЮДЖЕТ

Зведений бюджет,  
у т. ч.: 
–  загальний фонд 
– спеціальний фонд 
Державний 
бюджет 
(без урахування 
міжбюджетних 
трансфертів),  
у т. ч.: 
–  загальний фонд 
– спеціальний фонд 
Місцеві бюджети 
(без урахування 
міжбюджетних 
трансфертів),  
у т. ч.: 
 –   загальний фонд 
– спеціальний фонд 
Державний 
бюджет  
(з урахуванням 
міжбюджетних 
трансфертів),  
у т. ч.: 
– загальний фонд 
– спеціальний фонд 
Міжбюджетні 
трансферти, разом 

 
 

 
 

574 915,0  244 241,5  42,5  653 473,2 285 234,6 43,6 810 025,4  350 426,8  43,3  
470 292,5  216 052,1  45,9  585 074,3 258 906,3 44,3 718 347,8  321 432,2  44,7  
104 622,5  28 189,3  26,9  68 398,9 26 328,3 38,5 91 677,6  28 994,6  31,6  

322 904,1  135 066,0  41,8  394 649,1 167 943,6 42,6 494 182,0  206 918,5  41,9  

259594,7  118 549,9  45,7  362 389,2 156 324,1 43,1 452 726,6  192 503,0  42,5  
63 309,4  16 516,1  26,1  32 259,9 11 619,5 36,0 41 455,4  14 415,5  34,8  

252 010,9  10 175,5  43,3  258 824,1 117 291,0 45,3 315 843,4  143 508,3  45,4  

210 697,8  97 502,2  46,3  222 685,1 102 582,2 46,1 265 621,2  128 929,2  48,5  
41 313,1  11 673,3  28,3  36 139,0 14 708,8 40,7 50 222,2  14 579,1  29,0  

451 070,7  197 559,4  43,8  573 528,3 245 674,9 42,8 682 794,1  300 409,6  44,0  

377 626,4  176 233,1  46,7  537 566,7 234 018,5 43,5 640 262,6  285 957,6  44,7  
73 444,3  21 326,4  29,0  35 961,6 11 656,4 32,4 42 531,5  14 452,0  34,0  

128 166,6  62 493,4  48,8  178 879,2 77 731,3 43,5 188 612,1  93 491,1  49,6  
 

 

Роки

Видатки

2014 рік 2015 рік 2016 рік
Річний
план,

млн грн

Річний
план,

млн грн

Річний
план,

млн грн
Факт, 

млн грн
Виконання, 

%
Факт, 

млн грн
Виконання, 

%
Факт, 

млн грн
Виконання, 

%

Таблиця 3.3.1

Видатки зведеного, державного та місцевих бюджетів 
за січень – червень 2014–2016 років



АНАЛІЗ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ44

Темпи зростання видатків зведеного бюджету збільшилися на
6,1 в. п. порівняно з минулорічним показником і становили 122,9 %
(див. діаграму 3.3.1). У І півріччі 2016 року вони перевищували
темпи зростання ВВП, які, незважаючи на надзвичайно складне
становище в економіці України, збільшилися порівняно з минулим
роком (більш детально див. розділ 2 «Аналіз макроекономічних
показників за січень – червень 2016 року»). Так, темп приросту
видатків у поточному році на 2,4 в. п. більше приросту ВВП.

Зважаючи на наведене, частка видатків зведеного бюджету у
ВВП збільшилась і склала 35,6 %, що на 0,7 в. п. більше минуло-
річного рівня. У цьому році вона дорівнює значенню І півріччя
2014 року.
Видатки соціального спрямування12 зведеного бюджету

становили 211,2 млрд грн. Порівняно з минулим роком вони збіль-
шилися на 27,2 %, а їх темп зростання на 23,2 в. п. більше відпо-
відного показника у 2015 році та на 4,3 в. п. вище, ніж темп зрос-
тання загального обсягу видатків зведеного бюджету (22,9 %). 

Частка видатків соціального спрямування збільшилася на 
2,0 в. п. щодо показника попереднього року та склала 60,3 % 
(див. графік 3.3.1).

Із графіка видно, що частка таких видатків у місцевих бюдже-
тах13 залишається все ще високою (86,6 %). Зазначене обмежує
виконання окремих функцій органів місцевого самоврядування, в
першу чергу – щодо підтримки в належному стані існуючої інфрас-
труктури та її розбудови.
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102,4 104,6

119,2115,6
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122,9
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2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014 2016/2015

%

ВВП, номінальний Видатки зведеного бюджету Видатки соціального спрямування зведеного бюджету

Темпи зростання ВВП і видатків зведеного бюджету
за 2012–2015 роки

Діаграма 3.3.1

__________________________ 
12 До видатків соціального спрямування належать видатки на охорону здоров’я, освіту, духовний та фізичний розвиток, соціальний захист 
і соціальне забезпечення.
13 Місцеві бюджети спрямовують у соціально-культурну сферу значно більшу частку видатків, ніж державний бюджет. Це пояснюється
структурою витрат місцевих бюджетів згідно з Бюджетним кодексом України.
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Темпи зростання зведеного та державного бюджетів у цьому
році є найбільшими за останні чотири роки. Це пов’язано зі збіль-
шенням видатків майже за всіма видами, особливо зросли (порів-
няно з відповідним періодом минулого року) видатки на соціальний
захист та соціальне забезпечення (на 51,8 %), а також міжбюд-
жетні трансферти (на 20,3 %). Зростання за цими видатками ста-
новило 38,4 млрд грн, або 70,2 % усього зростання видатків.

Також збільшилися темпи зростання видатків місцевих бюд-
жетів, з яких фінансується більша частина соціально-культурної
сфери. (див. таблицю 3.3.2). Найбільші темпи зростання проде-
монстрували видатки на соціальний захист та соціальне забезпе-
чення (на 60,3 %) та житлово-комунальне господарство (на 37,2 %).
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Графік 3.3.1

Разом видатків 
(без урахування 
міжбюджетних 
трансфертів), з них на:  
– житлово-комунальне 

господарство 
– охорону здоров’я 
– духовний і фізичний  

розвиток 
– освіту 
– соціальний захист і 

соціальне забезпечення 

(%)

 
 

 
 

  
 

 

102,1  102,6  101,5  116,8  124,3  107,4  122,9  123,2  122,4  

221,6  166,3  222,1  58,8  1,4  58,9  137,3  569,7  137,3  

94,9  83,6  97,1  117,2  83,7  122,7  96,6  116,3  94,4  

113,1  106,6  116,5  102,0  139,0  84,6  90, 6 54,2  118,8  

93,8  94,1  93,7  104,0  97,3  106,7  110,5  109,1  110,9  

103,8  99,5  1107  99,6  99,0  100,4  155,3  151,8  160,3  
 

Зведений 
бюджет

Державний 
бюджет

Місцеві 
бюджети

Зведений 
бюджет

Державний 
бюджет

Місцеві 
бюджети

Зведений 
бюджет

Державний 
бюджет

Місцеві 
бюджети

2014 рік 2015 рік 2016 рікРоки

Видатки згідно 
з функціональною 
класифікацією

Темпи зростання окремих видів видатків зведеного, державного та місцевих 
бюджетів за січень – червень 2014–2016 років порівняно з попереднім періодом

Таблиця 3.3.2



У І півріччі 2016 року відмічається різке зростання видатків
державного бюджету на житлово-комунальне господарство – 
у 5,7 раза, що вплинуло на збільшення темпів приросту одной-
менних видатків зведеного бюджету (37,3 %). Це пов’язано з
збільшенням у 2016 році у 5,7 раза фінансування з державного
бюджету заходів із забезпечення впровадження та координації
проекту розвитку міської інфраструктури, заходів у секторі цен-
тралізованого теплопостачання України, надзвичайної кредитної
програми для України, програми розвитку муніципальної інфрас-
труктури України та заходів з відновлення сходу України.

Видатки Державного бюджету України з урахуванням між-
бюджетних трансфертів становили 300,4 млрд грн, що на 22,3 %
більше, ніж у І півріччі 2015 року. Рівень виконання річного плану
на 1,2 в. п. нижче показника попереднього року та становить 44,0 %
(див. таблицю 3.3.1).

Видатки державного бюджету без урахування міжбюджетних
трансфертів склали 206,9 млрд грн, що майже на 39,0 млрд грн,
або на 23,2 %, більше показника минулого року. Рівень виконання
річного плану зменшився на 0,7 в. п. порівняно з минулорічним
показником і становив 41,9 %. Видатки загального фонду профі-
нансовані у сумі 192,5 млрд грн, або на 23,1 % більше, спеціаль-
ного фонду – у сумі 14,4 млрд грн, або на 24,1 % більше, ніж у ми-
нулому році.

Збільшення частки видатків спеціального фонду щодо мину-
лорічного показника (див. графік 3.3.2) можна пояснити зростан-
ням дохідної частини спеціального фонду на 22,3 %, або на 
2,7 млрд грн. При цьому збільшилися власні надходження бюд-
жетних установ на 16,5 %, що складає 1,8 млрд грн.

На зростання частки видатків спеціального фонду вплинуло
також і те, що суттєво збільшилися видатки на громадський поря-
док, безпеку та судову владу. Вони зросли, порівняно з відповідним
періодом минулого року, або на 60,9 % і дорівнює 1,9 млрд грн.
Частка цих видатків у загальній сумі видатків спеціального фонду
зросла на 7,9 в. п. до 34,4 %, і вона є другою за величиною після
видатків на освіту.
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ДЕРЖАВНИЙ 
БЮДЖЕТ
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Упродовж I півріччя 2016 року найкраще фінансувалися видатки
на міжбюджетні трансферти (49,6 % річного планового обсягу),
освіту (46,2 %), громадський порядок, безпеку та судову владу
(44,5 %), загальнодержавні функції (44,3 %) (див. діаграму 3.3.2).
Найнижчий рівень фінансування спостерігався за видатками на
житлово-комунальне господарство. На зазначені цілі було витра-
чено 3,4 млн грн, або 7,5 % від річного плану.

ВИДАТКИ ЗА 
ФУНКЦІОНАЛЬНОЮ
КЛАСИФІКАЦІЄЮ
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Графік 3.3.2
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Видатки соціального спрямування державного бюджету ста-
новили 87,0 млрд грн, що більше минулорічного показника майже
на 23,0 млрд грн, або на 35,8 %. Їх рівень виконання становив 
42,3 %, що на 4,4 % більше минулорічного показника.

У структурі видатків мають місце деякі зміни (див. таблицю 3.3.3).
Так, збільшилися частки видатків на соціальний захист та соці-
альне забезпечення (на 4,2 в. п.), громадський порядок, безпеку
та судову владу (0,8 в. п.) та оборону (0,4 в. п.), частки інших ви-
датків зазнали зменшення.
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Як і у минулому році, найбільші частки припадають на міжбюд-
жетні трансферти (31,1 %) і на соціальний захист та соціальне забез-
печення (22,0 %). Остання збільшилися на 4,3 в. п. за рахунок зрос-
тання видатків на соціальний захист пенсіонерів на 22,2 млрд грн.

Після видатків на соціальних захист пенсіонерів, держава при
здійсненні своїх повноважень найбільше коштів витрачає на об-
слуговування боргу. Хоча частка цих видатків зменшилася на 
1,2 в. п. їх обсяг у 27,3 раза перевищував видатки на духовний та
фізичний розвиток, 13,3 раза – суму видатків на охорону здоров’я,

Загальнодержавні 
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6 386,0 29 346,4 14,9 113 821,9 48 788,5 19,9 124 428,9 55 140,0 18,4 

46 014,8 20 846,1 10,6 92 672,5 41 013,6 16,7 99 056,3 46 606,4 15,5 
20 730,1 7 696,0 3,9 46 134,4 20 428,1 8,3 60 882,9 26 072,1 8,7 

41 500,3 17 260,3 8,7 51 062,6 20 742,3 8,4 62 224,5 27 656,8 9,2 

6 654,8 954,9 0,5 4 075,4 1 308,9 0,5 4 127,4 1 457,2 0,5 
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83 796,3 41 898,8 21,2 76 950,1 39 852,4 16,2 145 404,3 62 059,4 20,7 

47 076,1 15 172,0 7,7 41 865,7 12 614,8 5,1 37 026,6 9 573,8 3,2 

6 774,5 2 379,0 1,2 4 395,6 1 673,5 0,7 4 043,1 1 460,5 0,5 

14 490,7 6 436,7 3,3 3 699,4 697,2 0,3 1 305,7 819,5 0,3 

19 800,6 4 966,3 2,5 24 303,8 8 646,8 3,5 19 608,8 4 687,6 1,6 

6 010,3 1 389,9 0,7 9466,9 1 597,3 0,7 12 069,0 2 606,2 0,9 

128 166,6 62 493,4 31,6 178 879,2 77 731,3 31,6 188 612,1 93 491,1 31,1 

451 070,8 197 559,4 100,0 573 528,4 246 674,9 100,0 682 794,1 300 409,6 100,0    
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Видатки згідно 
з функціональною 
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2014 рік 2015 рік 2016 рік

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

Частка
факт., % 

План, 
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млн грн

Частка
факт., %
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млн грн

Факт, 
млн грн

Частка
факт., %  

Видатки державного бюджету за січень – червень 2014–2016 років 
у розрізі функціональної класифікації видатків та кредитування

Таблиця 3.3.3
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у 3,0 раза – видатки на всю галузь освіти, у 4,9 раза – на еконо-
мічну діяльність. 

Серед суттєвих варто відмітити також видатки на громадський
порядок, безпеку та судову владу, їх частка становила 9,2 %, з
яких 49,0 % усіх видатків направлено на діяльність із забезпе-
чення громадського порядку, боротьбу зі злочинністю та охорону
державного кордону.

У розрізі економічної класифікації відбулося зростання за біль-
шістю статей, окрім видатків на нарахування на заробітну плату,
перерахування субсидій і поточних трансфертів підприємствам
(установам, організаціям), соціальне забезпечення та інші поточні
видатки. 

Із загального обсягу збільшення видатків (61,8 млрд грн)
значна частка (36,0 %) припадає на виплату пенсій і допомог, 
25,1 % – на поточні трансферти органам державного управління
інших рівнів, 21,6 % – на оплату праці й нарахування на заробітну
плату працівників бюджетних установ, 8,1 % – на обслуговування
боргових зобов’язань, 1,1 % – на оплату продуктів харчування, 
0,7 % – на придбання медикаментів та перев’язувальних матеріа-
лів, 0,4 % – на оплату комунальних послуг та енергоносіїв.

Вищенаведене вплинуло на зміни часток цих видатків у за-
гальному їх обсязі (див. діаграму 3.3.3). Водночас у цілому частка
поточних видатків у загальній структурі незначно зменшилася (на
0,2 в. п.) і склала 98,9 %.
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Збільшився як обсяг, так і рівень виконання капітальних видат-
ків – на 0,7 в. п. до 15,9 %. Таке зростання передусім пов’язано зі
збільшенням у 2,5 раза обсягу видатків на придбання обладнання
і предметів довгострокового користування.

Збільшилася частка видатків за захищеними статтями еконо-
мічної класифікації і становила 87,0 % усіх видатків державного
бюджету, що на 4,4 в. п. більше показника 2015 року (для порів-
няння, у минулому році збільшення становило 0,2 в. п.). 

Рівень виконання видатків за захищеними статтями склав 
47,0 % річного плану, що на 1,8 в. п. більше минулорічного показ-
ника. Видатки розвитку виконані на 26,0 % порівняно з 46,2 % за
видатками споживання.

Виконання бюджетних програм Державного бюджету України
за січень – червень 2014–2016 років наведено у додатку А. У ці-
лому на 2016 рік у державному бюджеті затверджено 484 бюд-
жетні програми (508 бюджетних програм у I півріччі 2015 року), 
з них 18 – з надання субвенцій місцевим бюджетам та 3 – дотації
з державного бюджету місцевим бюджетам.

За І півріччя 2016 року на 100,0 % профінансована одна бюд-
жетна програма «Поповнення обігових коштів або збільшення ста-
тутних фондів вугледобувних підприємств для погашення забор-
гованості із заробітної плати працівникам, що утворилася на 
1 січня 2016 року» Міністерства енергетики та вугільної промис-
ловості України на загальну суму 500,0 млн грн. У звітному періоді
найбільші обсяги видатків здійснено за такими бюджетними про-
грамами головних розпорядників коштів:

• «Фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та під-
вищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та де-
фіциту коштів Пенсійного фонду» (62,1 млрд грн) Міністерства со-
ціальної політики України;

• «Обслуговування державного боргу» (46,6 млрд грн); «Суб-
венція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату до-
помоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з ди-
тинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та
допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психіч-
ного розладу» (23,0 млрд грн); «Субвенція з державного бюджету
місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій насе-
ленню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-,
водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання
будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побуто-
вого сміття та рідких нечистот» (21,0 млрд грн); «Керівництво та
управління у сфері фіскальної політики» (2,5 млрд грн); «Базова
дотація» (2,4 млрд грн) Міністерства фінансів України;

• «Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюдже-
там» (24,2 млрд грн); «Підготовка кадрів вищими навчальними за-
кладами ІІІ і ІV рівнів акредитації та забезпечення діяльності їх

ВИДАТКИ 
ЗА ПРОГРАМНОЮ 
КЛАСИФІКАЦІЄЮ
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баз практики» (9,1 млрд грн); «Підготовка кадрів вищими навчаль-
ними закладами І і ІІ рівнів акредитації та забезпечення діяльності
їх баз практики» (2,4 млрд грн) Міністерства освіти і науки України;

• «Забезпечення діяльності Збройних Сил України та підго-
товка військ» (21,2 млрд грн); «Розвиток озброєння та військової
техніки Збройних Сил України» (2,2 млрд грн) Міністерства обо-
рони України;

• «Медична субвенція з державного бюджету місцевим бюд-
жетам» (20,9 млрд грн) Міністерства охорони здоров’я України;

• «Виконання боргових зобов’язань за запозиченнями, залу-
ченими державою або під державні гарантії на розвиток мережі
автомобільних доріг загального користування» (2,6 млрд грн) Дер-
жавного агентства автомобільних доріг України;

• «Забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів сус-
пільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної
безпеки і порядку, участь у міжнародних миротворчих операціях»
(8,1 млрд грн) Міністерства внутрішніх справ України.

Протягом першого півріччя не фінансувалися 74 бюджетні
програми на загальну суму майже 24,0 млрд грн.

Обсяг наданих із державного бюджету кредитів становить
2,7 млрд грн, або 16,2 % річного плану, а обсяг повернутих кре-
дитів – 2,4 млрд грн, або 42,3 % (див. таблицю 3.3.4). Рівень ви-
конання річного плану з надання кредитів зменшився на 1,3 в. п.,
водночас з повернення кредитів – збільшився на 7,6 в. п. порів-
няно з відповідним періодом минулого року.

НАДАННЯ КРЕДИТІВ 
З БЮДЖЕТУ / 
ПОВЕРНЕННЯ 
КРЕДИТІВ 
ДО БЮДЖЕТУ

 Роки
 

 
Показники 

2014 рік  2015 рік  2016 рік  
Річний 
план, 

млн грн 
Факт, 

млн грн 
Виконання, 

% 
Річний 
план, 

млн грн 
Факт, 

млн грн 
Виконання, 

% 
Річний 
план, 

млн грн 
Факт, 

млн грн 
Виконання, 

% 

Кредитування,  
у т.ч.: 
– надання 
кредитів 
– повернення 
кредитів  

5 034,0 1 057,4  11 210,0 1 128,4  11 041,6 310,4  

8 477,1 1 801,6 21,3 16 006,2 2 794,4 17,5 16 735,1 2 718,4 16,2 

–3 443,1 –744,3 21,6 –4 796,2 –1 666,1 34,7 –5 693,5 –2 408,1 42,3 

Показники надання і повернення кредитів з / до бюджету 
за січень – червень 2014–2016 років

Таблиця 3.3.4

Отже, на відміну від минулих років, знижуються ризики неви-
конання річного запланованого обсягу повернення кредитів до
бюджету. За 2014 рік повернення кредитів склало 52,5 % від за-
планованого обсягу, а у 2015 році – 88,7 %.

Найбільше кредитів із державного бюджету протягом аналі-
зованого періоду було надано у сфері економічної діяльності (у
паливно-енергетичному комплексі та дорожньому господарстві),
зокрема:

• Міністерству енергетики та вугільної промисловості Ук-
раїни – за бюджетними програмами: «Будівництво ПЛ 750 кВ Рів-
ненська АЕС – Київська» – 387,2 млн грн; «Будівництво повітряної
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лінії 750 кВ Запорізька – Каховська» – 765,0 млн грн; «Підви-
щення надійності постачання електроенергії в Україні» – майже
607,0 млн грн; 

• Міністерству фінансів України – за бюджетною програмою
«Виконання державою гарантійних зобов’язань за позичальників,
що отримали кредити під державні гарантії» – 308,7 млн грн;

• Державному агентству автомобільних доріг України – за бюд -
жетною програмою «Розвиток автомагістралей та реформа до-
рожнього сектору» – 453,9 млн грн.
Повернення кредитів, в основному, відбулось у сфері іншої

економічної діяльності, соціального захисту населення та сіль-
ського господарства.

У розрізі бюджетних програм найбільше повернення кредитів
мало місце за такими головними розпорядниками:

• Міністерство фінансів України – за бюджетною програмою
«Повернення позик, наданих для фінансування проектів розвитку
за рахунок коштів, залучених державою» – 2,2 млрд грн;

• Міністерство енергетики та вугільної промисловості України –
за бюджетною програмою «Повернення коштів, наданому публіч-
ному акціонерному товариству «Укргідроенерго» на поворотній
основі для реалізації проектів соціально-економічного розвитку» –
майже 197,0 млн грн;

• Міністерство регіонального розвитку, будівництва та жит-
лово-комунального господарства України – за бюджетними про-
грамами «Повернення кредитів, наданих з державного бюджету
молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво
(реконструкцію) та придбання житла, і пеня» – 14,2 млн грн та
«Повернення кредитів, наданих з державного бюджету індивіду-
альним сільським забудовникам на будівництво (реконструкцію)
та придбання житла» – 22,2 млн грн.
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За даними Державного казначейства України, до загального
та спеціального фондів місцевих бюджетів (з урахуванням
міжбюджетних трансфертів) у січні – червні 2016 році надійшло
169,3 млрд грн, що на 27,1 %, або на 36,0 млрд грн, більше за від-
повідний показник минулого року. 
Без урахування міжбюджетних трансфертів надійшло 

75,8 млрд грн, що на 20,3 млрд грн, або на 36,5 % більше, ніж у
2015 році. 

Річний план доходів, затверджений місцевими радами, вико-
нано на 64,0 %. Рівень виконання річного розрахункового показ-
ника Міністерства фінансів України склав 62,0 %.

Виконання дохідної частини місцевих бюджетів характеризу-
ють дані, наведені у таблиці 3.4.1.

Частка доходів місцевих бюджетів у зведеному бюджеті ста-
новила 22,3 % (що на 3,7 в. п. більше рівня минулого року). При
цьому відбулися зміни у структурі доходів за фондами бюджету.
(див. діаграму 3.4.1).

3.4. ВИКОНАННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ
ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ

ДОХОДИ 
МІСЦЕВИХ 
БЮДЖЕТІВ

Усього, млн грн, 
у т.ч.:
– загальний фонд

– спеціальний фонд

 

27 787,1  55 498,4  118 472,1  75 777,4  64,0  

21 502,8 45 547,2 105 472,1 65 806,3 62,4 
6 284,3 9 951,2 13 000,0 9 971,1 76,7 
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за січень – червень 2014–2016 років

Таблиця 3.4.1
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Динаміка щомісячних надходжень доходів місцевих бюджетів
на початку 2016 року продемонструвала досить стрімке зрос-
тання, коли середньомісячні обсяги надходжень перевищували
минулорічні більш, як на чверть. Це пояснюється збільшенням на-
дходжень податку на доходи фізичних осіб (див. графік 3.4.1).

Певних змін зазнала структура доходів місцевих бюджетів, на-
самперед через збільшення частки податкових надходжень через
збільшення таких видів доходів як податок на доходи фізичних
осіб (+3,4 в. п.), місцевих податків і зборів (+3,4 в. п.) та акцизного
податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної тор-
гівлі підакцизних товарів (+1,1 в. п.). Це призвело відповідно і до
скорочення частки неподаткових надходжень на 7,6 в. п., до 13,7 %
(див. діаграму 3.4.2).
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ПОДАТКОВІ 
НАДХОДЖЕННЯ

ПОДАТОК НА ДОХОДИ
ФІЗИЧНИХ ОСІБ

АКЦИЗНИЙ ПОДАТОК
НА РОЗДРІБНИЙ 
ПРОДАЖ 
ПІДАКЦИЗНИХ 
ТОВАРІВ

У І півріччі 2016 року до місцевих бюджетів надійшло 
65,3 млрд грн податкових надходжень, що на 21,6 млрд грн, або
на 49,4 %, більше, ніж у відповідному періоді попереднього року. 

Рівень виконання податкових надходжень становив 61,7 % від
річного плану. Такий показник виконання плану дає підстави прогно-
зувати його перевиконання за результатами року з огляду на те,
що частка податкових надходжень першого півріччя у фактичних
річних надходженнях за останні чотири роки становила в серед-
ньому 46,6 %. При чому, такий високий показник виконання було за -
безпечено зростанням надходжень з усіх основних податкових дже-
рел. Так річні планові показники податку на доходи фізичних осіб
ви конано на 58,0 %; податку на прибуток підприємств – на 84,6 %;
акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної
торгівлі підакцизних товарів – на 66,1 %; орендної плати на землю
з юридичних осіб – на 65,7 %; єдиного податку – на 68,4 % тощо.

Податок на доходи фізичних осіб, попри переспрямування
його значної частки до державного бюджету, продовжує зберігати
позицію найвагомішого за обсягом джерела дохідної частини 
місцевих бюджетів – 47,0 %. Надходження цього податку склали
35,6 млрд грн, що на 11,4 млрд грн, або на 47,0 %, більше за від-
повідний показник минулого року. 

Динаміка надходжень податку на доходи фізичних осіб відоб-
ражена на діаграмі 3.4.3.

У 2015 рік було запроваджено таке джерело надходжень міс-
цевих бюджетів як акцизний податок на роздрібний продаж пі-
дакцизних товарів. У січні – червні 2016 року з цього джерела
надійшло 5,3 млрд грн, що на 2,0 млрд грн, або на 62,0 %, більше,
ніж за аналогічний період 2015 року. Частка цього податку у за-
гальних надходженнях місцевих бюджетів становить 7,0 %, що ро-
бить його четвертим за обсягом податковим джерелом.
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Як видно з графіку 3.4.2, даний вид акцизу є стабільним і про-
гнозованим джерелом доходів, забезпечуючи місцеві бюджети рів-
номірним місячними надходженням на рівні 0,9 млрд грн із потен-
ціалом до зростання.

За останні два роки місцеві податки і збори, до яких віднесено
єдиний податок і податки на майно, стали другим за обсягом 
джерелом наповнення місцевих бюджетів. Їхня частка у загальній
структурі доходів місцевих бюджетів у І півріччі 2016 року ста -
новила майже чверть всіх доходів місцевих бюджетів, а обсяг – 
18,7 млрд грн (див. діаграму 3.4.4).
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Основним джерелом місцевих податків і зборів є плата за
землю14. З цього джерела надійшло 10,9 млрд грн, що на 59,3 %
більше за відповідний показник минулого року (див. діаграму 3.4.5).

У 2016 року продовжилася тенденція до скорочення частки
орендної плати за землю та відповідне збільшення частки земель-
ного податку – на 6,3 в. п., що пов’язане із майже дворазовим
збільшенням відрахувань земельного податку юридичними осо-
бами (див. діаграму 3.4.6).
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Діаграма 3.4.6

__________________________ 
14 Після віднесення платежів, які до 2015 року позначалися терміном «плата за землю», до місцевих податків ця назва офіційно не вжива-
ється. Тому її використання зумовлено міркуваннями приведення даних у порівняні умови і з огляду на те, що ця назва використовувалась
у попередні періоди.



Попри кризові явища в економіці, п’ятий рік поспіль продовжу-
ється зростання обсягів надходжень єдиного податку для
суб’єктів малого підприємництва. Це зробило цей податок дру-
гим за обсягом серед місцевих податків і зборів, якого було спла-
чено 6,3 млрд грн, що на 39,7 % більше за обсяги надходжень
2015 року (див. діаграму 3.4.7).

Таке зростання відбулося, в основному, через збільшення
кількості платників податку – фізичних осіб, які збільшили обсяги
відрахувань більш, ніж в 1,5 раза.

На діаграмі 3.4.8 представлена динаміка надходжень єдиного
податку з юридичних та фізичних осіб.
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і фізичних осіб за січень – червень 2012–2016 років

Діаграма 3.4.8
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15 Без врахування надходжень сум податку з сільськогосподарських товаровиробників
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НЕПОДАТКОВІ 
НАДХОДЖЕННЯ

ДОХОДИ 
ВІД ОПЕРАЦІЙ 
З КАПІТАЛОМ

Варто зазначити, що з 2015 року до складу єдиного податку
було включено податок з сільськогосподарських товаровиробників,
у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попе-
редній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 %.
Аналогом цього податку у попередні періоди був фіксований сіль-
ськогосподарський податок. У 2016 році цього податку надійшло
0,8 млрд грн, що в 2,0 раза більше, ніж у попередньому році.

Обсяг неподаткових надходжень місцевих бюджетів склав
9,6 млрд грн, що на 1,3 млрд грн, або на 11,8 %, менше, ніж від-
повідний показник 2015 року. Таке зменшення пов’язане зі змен-
шенням власних надходжень бюджетних установ.

Відповідно у структурі неподаткових надходжень відміча-
ється зменшення частки власних надходжень бюджетних установ 
на 9,5 в. п., водночас частки інших складових зросли: доходи від
власності та підприємницької діяльності – 4,1 в. п., адміністративні
збори та платежі – на 4,4 в. п., а інші неподаткові надходження –
на 1,0 в. п. (див. діаграму 3.4.9).

Попри зменшення майже на третину, найбільшою за обсягом
статтею неподаткових надходжень до місцевих бюджетів продов-
жують бути власні надходження бюджетних установ. Їх обсяг
становив 6,7 млрд грн, що на 1,9 млрд грн, менше аналогічного
показника минулого року.

У І півріччі 2016 року обсяг доходів від операцій з капіталом
зменшився на 12,1 в. п. порівняно з аналогічним періодом попе-
реднього року. Вони становили 0,6 млрд грн, що на 80 млн грн
менше, ніж у 2015 році. Відповідно зменшилася на 0,4 в. п. й час-
тка доходів від операцій з капіталом у доходах місцевих бюджетів
(див. діаграму 3.4.10).
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БЮДЖЕТ 
РОЗВИТКУ

Доходи бюджету розвитку місцевих бюджетів (з урахуван-
ням коштів, одержаних із загального фонду бюджету до бюджету
розвитку) склали 10,4 млрд грн, що на 5,3 млрд грн, або більш,
ніж в 2 раза, більше від показника 2015 року. Зросла також і час-
тка доходів бюджету розвитку у загальній структурі доходів місце-
вих бюджетів – на 4,6 в. п. (див. діаграми 3.4.11 і 3.4.12).
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Діаграма 3.4.10
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Діаграма 3.4.11
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ВИДАТКИ 
МІСЦЕВИХ 
БЮДЖЕТІВ
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Діаграма 3.4.12

Основним джерелом наповнення бюджету розвитку стали
кошти, одержані із загального фонду бюджету – 89,1 % загального
обсягу надходжень бюджету розвитку.

Також значними джерелами доходів були надходження від
продажу землі (395,3 млн грн, або 3,8 %) та від відчуження майна,
що знаходиться у комунальній власності (186,8 млн грн, або 1,8 %). 

Надходження від інших видів доходів склали 5,3 % усіх доходів
бюджету розвитку місцевих бюджетів.

Обсяг видатків місцевих бюджетів (з урахуванням коштів,
що передаються з місцевих бюджетів до державного бюд-
жету) становив 145,4 млрд грн, що більше відповідного показника
2015 року на 22,4 %.
Обсяг видатків місцевих бюджетів (без урахування кош-

тів, що передаються з місцевих бюджетів до державного
бюджету) склав 143,5 млрд грн, що на 22,4 % перевищує показ-
ник попереднього року. Рівень виконання планових показників, за-
тверджених місцевими радами на 2016 рік, становив 45,4 %, при
цьому за видатками загального фонду – 48,5 %, спеціального
фонду – 29,0 %.

Виконання місцевих бюджетів за видатками характеризують
дані, наведені у таблиці 3.4.2.

109 175,5  117 291,0  315 843,4 143 508,3 45,4  

97 502,2 102 582,2 265 621,2 128 929,2 48,5 
11 673,3 14 708,8 50 222,2 14 579,1 29,0 

Усього, млн грн, 
у т.ч.:
– загальний фонд

– спеціальний фонд
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Видатки

Видатки місцевих бюджетів (без урахування коштів, що 
передаються з місцевих бюджетів до державного бюджету) 

за січень – червень 2014–2016 років

Таблиця 3.4.2



АНАЛІЗ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ ЗА СІЧЕНЬ – ЧЕРВЕНЬ 2016 РОКУ62

Частка видатків місцевих бюджетів у зведеному бюджеті ста-
новила 41,0 %, що на 0,2 в. п. менше, ніж аналогічний показник
2015 року. При цьому частка видатків загального фонду місцевих
бюджетів порівняно з відповідним періодом попереднього року
зросла на 0,5 в. п. і склала 40,1 %, частка видатків спеціального
фонду – зменшилася на 5,6 в. п. до 50,3 % (див. діаграму 3.4.13). 

Рівень перерозподілу ВВП через місцеві бюджети України16 за
даними I півріччя 2016 року становить 14,57 %, що на 0,45 в. п.
більше за відповідний показник попереднього року. Найбільше
зростання цього показника спостерігається за видатками на соці-
альний захист та соціальне забезпечення (+1,3 в. п.). Найбільше
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скорочення частки відбулося за видатками на охорону здоров’я
(на 0,66 в. п.) і на освіту (на 0,32 в. п.) (див. діаграму 3.4.14).

Характер щомісячної зміни обсягів видатків місцевих бюджетів
у цілому був подібний до минулорічної динаміки (див. графік 3.4.3).
У червні спостерігалося традиційне щорічне зростання видатків
місцевих бюджетів через виплату відпускних працівникам освіти
та інших галузей.

Обсяг видатків загального фонду місцевих бюджетів стано-
вив 128,9 млрд грн. Порівняно з відповідним показником минулого
року він збільшився на 25,7 %. 
Видатки спеціального фонду місцевих бюджетів профінан-

совано у сумі 14,6 млрд грн, що на 0,9 % менше, ніж аналогічний
показник попереднього року. 

Більшість видатків місцевих бюджетів традиційно спрямову-
ється на соціально-культурну сферу (освіта, охорона здоров’я, со-
ціальний захист і соціальне забезпечення, культура та мистецтво,
фізична культура і спорт). У звітному періоді сукупна частка цих
видатків у структурі видатків місцевих бюджетів складала 85,4 %,
що на 0,3 в. п. менше рівня відповідного періоду попереднього
року (див. діаграму 3.4.15).

У структурі видатків місцевих бюджетів за функціональною
класифікацією найбільші зміни відбулися за видатками на соці-
альний захист та соціальне забезпечення. Так, їх частка зросла
на 8,0 в. п. і склала 33,8 %. Основною статтею, за якою відбулось
зростання, стала «Допомога у вирішенні житлового питання». За
І півріччя 2016 року з місцевих бюджетів на ці видатки було спря-
мовано понад 18,4 млрд грн проти 3,1 млрд грн у відповідному
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періоді попереднього року. До кінця року на допомогу у вирішенні
житлового питання заплановано спрямувати з місцевих бюджетів
майже 31,0 млрд грн.

Частки видатків на охорону здоров’я та на освіту зменшилися,
відповідно, на 5,1 в. п. та на 3,2 в. п. 

Загальний обсяг видатків на соціально-культурну сферу зріс
на 21,8 % і склав 124,1 млрд грн. Серед них найбільшими за об-
сягом є видатки на соціальний захист і соціальне забезпечення −
49,2 млрд грн (або 33,8 % від усіх видатків місцевих бюджетів),
освіту – майже 44,7 млрд грн (або 30,7 %), охорону здоров’я – 
25,5 млрд грн (або 17,6 %) (див. діаграму 3.4.16).
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Структура видатків місцевих бюджетів за функціональною
класифікацією за січень – червень 2015–2016 років

Діаграма 3.4.15

Видатки місцевих бюджетів у розрізі функціональної 
класифікації за січень – червень 2015–2016 років

Діаграма 3.4.16
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СТРУКТУРА 
ВИДАТКІВ ЗА 
ЕКОНОМІЧНОЮ 
КЛАСИФІКАЦІЄЮ

Видатки на державне управління профінансовано у сумі 
6,5 млрд грн, що на 1,4 % більше, ніж за січень – червень 2015 року.
При цьому їх частка у структурі видатків місцевих бюджетів змен-
шилась на 0,9 в. п. та становила 4,5 %.

Мало місце зростання видатків на житлово-комунальне госпо-
дарство (+37,2 %) та на економічну діяльність (+53,0 %). Їх обсяг
склав 4,7 млрд грн та 7,6 млрд грн відповідно, а зростання відбу-
лося практично за усіма статями видатків місцевих бюджетів за
цими напрямами.

У розрізі економічної класифікації 83,2 % усіх видатків місце-
вих бюджетів припадало на захищені статті, що більше за відпо-
відний показник 2015 року на 2,6 в. п. (див. діаграму 3.4.17).

Частка видатків на оплату праці з нарахуваннями була най-
більшою серед усіх видатків місцевих бюджетів. Порівняно з ми-
нулим роком вона зменшилась і становила 39,0 % (у січні – червні
2015 року – 42,2 %). При цьому обсяги цих видатків зросли на 
6,6 млрд грн, або на 13,3 %, та склали майже 56,8 млрд грн. 

Наступна за обсягом частка видатків місцевих бюджетів при-
падає на поточні трансферти населенню на соціальне забезпе-
чення – 32,3 %, що на 8,4 в. п. більше, ніж у минулому році.

Ще за одним із вагомих видатків місцевих бюджетів – оплата
комунальних послуг та енергоносіїв – частка дещо зменшилася:
до 6,0 %, або на 1,1 в. п.

У цілому поточні видатки місцевих бюджетів становили 
135,8 млрд грн, що на 24,5 % більше, ніж за 2015 рік. Капітальні
видатки профінансовано у розмірі 9,6 млрд грн, їх обсяги змен-
шилися на 1,4 % (див. діаграму 3.4.18). Нагадаємо, у поперед-
ньому році відбулося суттєве зростання капітальних видатків міс-
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Діаграма 3.4.17
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цевих бюджетів через здійснення облікових операцій зі взяття на
баланс землі, що належить до комунальної власності м. Київ. 

За даними Державного казначейства України, у першому пів-
річчі 2016 року було перераховано майже 93,5 млрд грн міжбюд-
жетних трансфертів із державного бюджету до місцевих бюд-
жетів, що становить 49,6 % від планового річного обсягу.
Практично вся сума надійшла до загального фонду місцевих бюд-
жетів, це становило 49,8 % плану. До спеціального фонду на-
дійшло лише 3,4 % від запланованого обсягу. 

Стан перерахування трансфертів з державного бюджету до
місцевих характеризують дані, наведені у таблиці 3.4.3.

МІЖБЮДЖЕТНІ 
ТРАНСФЕРТИ 
З ДЕРЖАВНОГО 
БЮДЖЕТУ 
ДО МІСЦЕВИХ
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Видатки місцевих бюджетів за економічною класифікацією
за січень – червень 2015–2016 років

Діаграма 3.4.18

Міжбюджетні трансферти 

Усього, млн грн, у т.ч.:   
– загальний фонд 
– спеціальний фонд 
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Міжбюджетні трансферти, що надійшли з державного бюджету 
до місцевих бюджетів, за січень – червень 2014–2016 років

Таблиця 3.4.3

Поточний рік є другим роком імплементації нової моделі між-
бюджетних відносин, запровадженої у грудні 2014 року.

Головною відмінністю нової системи вирівнювання є скасу-
вання дотації вирівнювання (вилучення) і запровадження базової
(реверсної) дотації, а також освітньої субвенції, медичної субвен-
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ції, субвенції на забезпечення медичних заходів окремих держав-
них програм та комплексних заходів програмного характеру.

Цими змінами впроваджено механізм, за якого держава шля-
хом надання спеціальних трансфертів (субвенцій) повністю бере
на себе відповідальність щодо фінансового забезпечення поточ-
них видатків установ медичної та освітньої сфери, що належать
до повноважень місцевих бюджетів і складають значний обсяг у
їх видатках. 

Частка міжбюджетних трансфертів у структурі доходів місце-
вих бюджетів за аналізований період становить 55,2 % (див. діаг-
раму 3.4.19), що менше показника минулого року на 3,1 в. п. 
Більшість трансфертів, що надійшли з державного бюджету, спря-
мовувалися на соціально-культурну сферу. При цьому, на відміну
від минулого року, відсутня субвенція на підготовку робітничих
кадрів (її фактичний обсяг у січні – червні 2015 року складав
майже 3,1 млрд грн).

Темп зростання обсягів міжбюджетних трансфертів за звітний
період є нижчим за минулорічний показник. Зростання доходів
місцевих бюджетів відбувалось вищими темпами ніж міжбюджет-
них трансфертів і у поточному році – інтенсивніше ніж у поперед-
ньому (див. графік 3.4.4). 
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Діаграма 3.4.19
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БАЗОВА 
ТА РЕВЕРСНА 
ДОТАЦІЇ17

СТРУКТУРА 
МІЖБЮДЖЕТНИХ
ТРАНСФЕРТІВ
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Темпи зростання трансфертів та доходів місцевих 
бюджетів за січень – червень 2011–2016 років

Графік 3.4.4

Базова дотація за аналізований період була перерахована в
обсязі 2,4 млрд грн. Надходження до державного бюджету від пе-
рерахування реверсної дотації склали 1,5 млрд грн.

Традиційно у структурі трансфертів значну частку займають
субвенції з соціального захисту населення. За січень – червень
2016 року вони становили 48,0 % від усіх міжбюджетних транс-
фертів, що надійшли з державного бюджету (у 2015 році ця частка
склала 35,4 %) (див. діаграми 3.4.20 та 3.4.21).

Також вагому частку у структурі трансфертів займають медична
та освітня субвенції. За аналізований період вони склали 22,4 % та
25,9 % відповідно (за І півріччя 2015 року – 28,1 % та 28,9 %). 

Решта міжбюджетних трансфертів, що надійшли з державного
бюджету, у загальній структурі займають лише 3,7 % проти 7,6 %
у попередньому році. Основним чинником такого зменшення є
відсутність у 2016 році субвенції на підготовку робітничих кадрів.

_____________________________ 
17 Для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій з початку 2015 року застосовуються базова та реверсна дотації.
Базова дотація – це трансферт із державного бюджету до місцевих бюджетів, а реверсна дотація – це кошти, що передаються до дер-
жавного бюджету з місцевих бюджетів. 
Нова система вирівнювання залежить від індексу податкоспроможності відповідного бюджету, обчисленого у розрахунку на одного жи-

теля. Нормативним вважається середній рівень таких надходжень по України на одного жителя ±10 %. У разі, якщо такий рівень буде
перевищено на 10 %, то 50 % надлишкових надходжень вилучатимуть до державного бюджету (реверсна дотація). Якщо ж виникне зво-
ротна ситуація, і надходження будуть на 10 % менші за середній рівень, то з державного бюджету буде компенсовано лише 80 % суми,
необхідної для досягнення цього рівня. 
Горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів здійснюється окремо за податком на доходи фізичних осіб та

податком на прибуток. Решта доходів місцевих бюджетів вирівнюванню не підлягають і залишаються у повному розпорядженні органів
місцевої влади.
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Субвенції з соціального 
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за січень – червень 2016 року

Діаграма 3.4.21

Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік»
передбачено фінансування: 

• стабілізаційної дотації (річний план складає 2,0 млрд грн) –
профінансовано 21,3 %;

• додаткової дотації з державного бюджету міському бюджету
міста Славутич на забезпечення утримання соціальної інфрас-
труктури міста (річний план складає 10,0 млн грн) – профінансо-
вано 50,0 %;

• додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюдже-
там на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів унаслідок
наданих державою податкових пільг зі сплати земельного податку
суб’єктам космічної діяльності (річний план з урахування змін
складає 82,4 млн грн) – профінансовано 45,5 %.

ІНШІ ДОТАЦІЇ
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СУБВЕНЦІЇ 
ІЗ СОЦІАЛЬНОГО 
ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ

На фінансування субвенцій для забезпечення видатків установ
медичної та освітньої сфери, які належать до повноважень місце-
вих бюджетів, було спрямовано 45,1 млрд грн, що складає 50,7 %
передбаченого на рік обсягу. При цьому:

• медична субвенція профінансована у сумі 24,2 млрд грн;
• освітня субвенція – 20,9 млрд грн.

Субвенції соціального спрямування за І півріччя 2016 року
були профінансовані в обсязі 44,9 млрд грн, або 51,2 % річного
плану, у т. ч.:

• субвенція на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабез-
печеним сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасо-
вої державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалі-
дами I чи II групи внаслідок психічного розладу – 23,0 млрд грн,
що становить 50,7 % від планового показника;

• субвенція на надання пільг та житлових субсидій населенню
на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водо-
постачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будин-
ків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового
сміття та рідких нечистот – 21,0 млрд грн, або 52,2 % від плано-
вого показника;

• субвенція на надання пільг та житлових субсидій населенню
на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрап-
леного газу – 0,5 млрд грн, або 43,7 % від планового показника;

• субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на ви-
плату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, по-
збавлених батьківського піклування, грошового забезпечення
батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних
послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за
принципом «гроші ходять за дитиною» – майже 0,3 млрд грн, або
37,9 % від планового показника.

Також зазначимо, що на 2016 рік не заплановано субвенцію
на надання пільг з послуг зв’язку, інших передбачених законодав-
ством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оп-
лату електроенергії, природного і скрапленого газу на побутові по-
треби, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг
тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (ут-
римання будинків і споруд та прибудинкових територій), виве-
зення побутового сміття та рідких нечистот), на компенсацію
втрати частини доходів у зв’язку з відміною податку з власників
транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів та
відповідним збільшенням ставок акцизного податку з пального і
на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян.
У січні – червні 2015 року її було перераховано місцевим бюдже-
там обсягом 682,2 млн грн. Отже, у 2016 році місцеві бюджети
мають самостійно забезпечити фінансування цих видатків.

МЕДИЧНА, ОСВІТНЯ 
ТА СУБВЕНЦІЯ 
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Згідно з даними Державної казначейської служби України, крім
субвенцій соціального спрямування та нових субвенцій, упровад-
жених на заміну дотації вирівнювання (медична та освітня субвен-
ції), на 2016 рік передбачено надання місцевим бюджетам 12-ти
видів інших субвенцій (див. Додаток Б). У цілому їх було профі-
нансовано в обсязі 624,7 млн грн, або 12,7 % від плану на рік. 

Найбільшими показниками виконання річного плану характе-
ризувалися такі субвенції:

• на проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських,
селищних, міських голів – 10,0 млн грн, або 50,1 % річного плану;

• виконання заходів щодо радіаційного та соціального захисту
населення міста Жовті Води – 4,2 млн грн, або 50,0 % річного плану;

• обслуговування боргу за запозиченнями, здійсненими у 2012
році до загального фонду бюджету міста Києва, – 145,6 млн грн,
або 48,5 % річного плану.

До Державного бюджету України з місцевих бюджетів на-
дійшло 1,9 млрд грн міжбюджетних трансфертів, що на 24,6 %
більше за відповідний показник попереднього року.

Реверсна дотація становила 1,5 млрд грн, або 54,6 % від за-
планованого показника на рік. Крім того, до складу міжбюджетних
трансфертів, що надаються з місцевих бюджетів, входять субвенції
на виконання програм соціально-економічного та культурного роз-
витку регіонів. Такі субвенції перераховано в обсязі 383,5 млн грн.

У цілому загальний обсяг трансфертів до державного бюджету
щодо аналогічних показників 2015 року збільшився на 376,6 млн грн
і склав 1,3 % усіх видатків місцевих бюджетів (див. діаграму 3.4.22).

ІНШІ СУБВЕНЦІЇ

ТРАНСФЕРТИ З 
МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ
ДО ДЕРЖАВНОГО
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Видатки державного бюджету за січень – червень 2014–2016 років 
за програмною класифікацією 
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Стан перерахування субвенцій з державного бюджету 
місцевим бюджетам за січень – червень 2016 року
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Додаток Б
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20 000,0 10 014,9 0,0 0,0 20 000,0 10 014,9

      
     

  . 
0,0 0,0 546 400,0 0,0 546 400,0 0,0

 180 603 307,1 90 615 037,7 1 076 115,4 36 541,5 181 679 422,5 90 651 579,2
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Науково-практичне видання

Бюджетний моніторинг:
аналіз виконання бюджету за січень – червень 2016 року

Підп. до друку 10.11.16. Формат 60х84 1/8. Папір крейдований. Гарнітура Аріал. Друк офсетний. Умовн. друк. арк. 9,8
Обл.-вид. арк. 10,2. Наклад 300 прим.
Видавець: ТОВ «Видавництво «Нора-Друк»
Свідоцтво про внесення суб’єкта видавничої справи до Державного реєстру видавців, виготівників і розповсюджувачів 
видавничої продукції ДК № 4358 від 12.07.12
Вул. Васильківська, 30, м. Київ, 03022. Тел.: (44) 459-09-44, e-mail: nora-druk@ukr.net, http://www.nora-druk.com

Виготовлено: ТОВ «Дорада-Друк»
вул. Щорса, 7, м. Сквира, Київська область, 09000
Свідоцтво суб’єкта видавничої справи ДК № 2600 від 01.09.06 р.
Тел./факс: (44) 501-75-69, www.doradoalliance.com




